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WSTEP

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) rozwija sie w Polsce od ponad dekady. Pierw-
sze pojedyncze préby przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego z udziatem partnerdow prywatnych zostajg coraz czesciej zastepowane przez
rozwigzania systemowe. Chociaz skala projektow caty czas wzrasta i moze by¢ nawet
zwigzana z zagospodarowaniem czesci miast, ich liczba jest zdecydowania zbyt mata.
Nie mamy réwniez wielu projektéw PPP dotyczgcych transportu publicznego, nowych
technologii teleinformacyjnych czy energetyki.

Poprzez ustawowe uregulowanie pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego w 2005
r. przefamano bariere psychologiczng dotyczacg nawigzywania wspotpracy z prywat-
nymi firmami w celu przeprowadzenia inwestydji publicznych. Wprowadzono réwniez
nowe narzedzia stuzgce strategicznemu planowaniu inwestycji, takie jak: analizowanie
i wybor najkorzystniejszej formuty inwestycyjnej dla interesu publicznego (ang. value
for money), dtugofalowe planowanie inwestycyjne i budzetowe, szacowanie optacalno-
Sci okreslonej Sciezki dziatan i ryzyk z nig zwigzanych, a takze poszukiwanie najkorzyst-
niejszego finansowania dla projektéw. Dodatkowo, uelastyczniono sposoby dziafania
w celu realizacji projektéw PPP: wprowadzono réozne formy dysponowania wkitadem
witasnym na cele realizacji przedsiewziecia, umozliwiono prowadzenie projektu w for-
mie spotki prawa handlowego z wybranym partnerem prywatnym czy wdrozono roz-
ne tryby zakonczenia wspotpracy i sposoby zrzgdzania powstatg infrastrukturg po za-
konczeniu umowy o PPP.

Obecnie problematyke PPP regulujg trzy gtbwne ustawy, sg to: ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym’ (dalej: Ustawa o PPP), ustawa o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi? (dalej: Ustawa o umowie koncesji) oraz ustawa Prawo zamdwien
publicznych? (dalej: Ustawa Pzp). Punktem spajajgcym te trzy akty prawne jest forma
wyboru partnera prywatnego, opisana w ustawie o PPP: partner prywatny moze by¢
wybrany w jednym z trybéw opisanych w w ustawie Prawo zamdwien publicznych al-
bo Ustawie o umowie koncesji.

W celu zwiekszenia skali i efektywnosci inwestycji w formule PPP jako element Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rzad Polskiw 2017 r. przyjat , Polityke Rzadu w za-
kresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego™ (Polityka Rzagdu ds. PPP). Wprost
wskazano w niej na PPP jako jedno z narzedzi realizacji ustug i rozwoju infrastruktury,
ktore ma za zadanie utrzymac dotychczasowe tempo rozwoju tejze infrastruktury, co
wymaga zaangazowania do 2030 r. kapitatu o wartosci 1,5 bin zi>. Ze wzgledu na brak
mozliwosci dysponowania takimi srodkami przez podmioty publiczne konieczne jest
pozyskanie do realizacji tych inwestycji sSrodkéw prywatnych.
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. Ustawa z dnia 19 grudnia

2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym

(Dz. U. 22018 r.,, poz. 1693,
tj. z pdzn. zm.).

. Ustawa z dnia 21 pazdzierni-

ka 2016 r. o umowie konce-
sji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U.z 2019 ., poz.
1528).

. Ustawa z dnia 10 pazdzierni-

ka 2018 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1843) - tekst jednolity.

. Zatgcznik do uchwaty nr

116/2017 Rady Ministréw
z dnia 26 lipca 2017 r. (RM-
111-83-17).

. Tamze.



RAPORT

6. O tym szczegétowo w dalsze]
czesci Raportu.

7. Raport rynku PPP 2009 - I-1l
kw. 2019, https:.//www.ppp.
gov.pl/media/system/slow-
niki/Raport-z-rynku-PPP-IlI-
kw-2019-final_1.pdf [dostep:
05.11.2019].

8. Tamze,s. 4.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

PPP, z punktu widzenia zarzadzania finansowego, umozliwia podmiotowi publicznemu
przeprowadzenie inwestycji bez angazowania srodkéw publicznych na etapie zapro-
jektowania, budowy lub modernizacji, a takze roztozenie ptatnosci w czasie i uiszcza-
nie ich na etapie eksploatacji powstatej infrastruktury. Formuta ta daje takze mozliwosc¢
efektywniejszego planowania wydatkéw budzetowych, strategicznego planowania in-
westycji oraz przeprowadzenia priorytetyzadji projektow inwestycyjnych. Rozwigzania
prawne przyjete w obowigzujgcych ustawach® pozwalajg rowniez na ujecie transakcji
PPP, pod pewnymi warunkami, w sposob neutralny dla bilansu podmiotu publicznego,
Co nie powinno by¢ jedyng motywacjg siegniecia po to narzedzie realizacji zadan pu-
blicznych, jednakze pozwala to na strategiczne planowanie inwestycyjne w dtuzszym
horyzoncie czasowym.

Dla partnerdéw prywatnych zaangazowanie sie w przedsiewziecia realizowane w formu-
le PPP wigze sie z uzyskiwaniem dtugofalowych, stabilnych Zzrédet przychodéw sprzyja-
jacych planowaniu dziatalnosci biznesowe;.

Partnerstwo publiczno-prywatne pozwala uzyskac¢ warto$¢ dodang, dla przedsiewziecia
realizowanego w tej formule, okreslang poprzez wzrost efektywnosci powstatej infra-
struktury czy Swiadczonych ustug lub krotszy czas realizacji wyznaczonych zadan. Aby
to osiggna¢, niezbedna jest ocena efektywnosci przedsiewziecia na jak najwczesniej-
szym etapie przygotowan i rekomendacja optymalnego ustrukturyzowania transakdji.

Planujgc publiczne inwestycje infrastrukturalne, nalezy przede wszystkim miec
na wzgledzie interes publiczny oraz pamieta¢, ze PPP stanowi jedno z dostep-
nych narzedzi realizacji przedsiewzie¢, ktérego wykorzystanie powinno by¢ za-
wsze uzasadnione wiekszg korzyscig dla podmiotu publicznego oraz wyzszg
efektywnoscig wykorzystania publicznych zasobéw.

Analiza rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, wedtug Raportu rynku PPP
2009 - |-l kw. 20197 (dalej: Raport rynku PPP), wykazuje, ze w ciggu 10 lat (od 2009 r.
do lllkw. 2019 r.) zawarto umowy o PPP o tgcznej wartosci ponad 6 mld zt, z czego jed-
nym z najwiekszych projektéw (o wartosci 491 min zf) jest zagospodarowanie pomnoc-
nego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku. Nieprzypadkowo wskazuje sie na to przed-
siewziecie, bowiem formuta PPP sprawdza sie w projektach wieloaspektowych, wyma-
gajacych pofgczenia réznych dziedzin biznesowych i obszarow publicznych, wybudo-
wania réznego rodzaju infrastruktury o charakterze publicznych oraz komercyjnym.
Ten efekt ,synergii”, wzajemnego wspdtistnienia elementdw o réznym przeznaczeniu,
stanowi o potencjale przedsiewziecia do realizacji go w formule PPP oraz przesadza o
efektywnosci zastosowanego rozwigzania.
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Takimi projektami sg te dotyczgce zagospodarowania czesci dzielnic lub miast, a tak-
ze projekty rewitalizacyjne, bardzo czesto potgczone z budowg lub przebudowg ukia-
du drogowego czy sieci transportowych. Za przyktad zrealizowanych projektow PPP w
tym obszarze mogg postuzy¢: budowa parkingu podziemnego pod placem Nowy Targ
we Wroctawiu, rewitalizacja dworca PKP oraz terendw przydworcowych w Sopocie, re-
witalizacja obszaru dawnej zajezdni tramwajowej na Dolnym Miescie w Gdansku.

Duzo jest tez zamierzen inwestycyjnych w tym obszarze, planuje sie m.in.: zagospoda-
rowanie Placu Spofecznego we Wroctawiu, zagospodarowanie dzielnicy Nowy Port w
Gdansku, zagospodarowanie Fortu Stuzewiec, budowe linii tramwajowej KST w Krako-
wie, etap IV w modelu PPP, rewitalizacje kwartatu Targowa — Zgbkowska - Brzeska - Ki-
jowska w Warszawie®.

W ponizszym raporcie przedstawiamy model partnerstwa publiczno-prywatnego w
kontekscie mozliwosci wykorzystania go w projektach budowy systemow tramwajo-
wych. Tramwaj to znacznie wiecej niz srodek transportu. Doswiadczenie miast fran-
cuskich przekonuije, iz najwiekszg korzyscig z uruchomienia tramwaju jest prowadzo-
na rownolegle wszechstronna odnowa urbanistyczna. Pojawienie sie nowoczesnego
Srodka transportu szynowego przemienia wizerunek miasta, nadaje mu wymiar ,me-
tropolitalny”. W obrebie aglomeracji tramwaj zwieksza dostepnos¢ i prestiz Srodmie-
$cia, co jest szczegdlnie pozadane wobec zywiotowo zachodzgcego w Polsce zjawiska
suburbanizacji. Jest on réwniez sSrodkiem podniesienia atrakcyjnosci dzielnic dotknie-
tych problemami spotecznymi poprzez wprowadzenie elementu infrastruktury o wy-
miarze ,wielkomiejskim”.

W zwigzku z budowg tramwaju podejmowane sg rownoczesnie liczne przedsiewziecia
urbanistyczne - rewitalizacja zabudowy historycznej, osiedli mieszkaniowych, obiek-
tow poprzemystowych, z uwzglednieniem nowych funkgji kulturalnych, edukacyjnych i
komercyjnych. Wprowadzenie wygodnego i sprawnego srodka transportu publiczne-
g0 pozwala ponadto na uwolnienie srédmiejskich ulic i placéw od nadmiernie rozwi-
nietej funkcji transportowej. Do projektowania powstajgcych przestrzeni publicznych
we Francji przykfada sie najwyzszg dbatos¢ - zlecenia otrzymujg renomowane pracow-
nie architektoniczne, a realizacje traktowane sg jak dziefa sztuki. To proces ,0dzyski-
wania miasta”, ktére zostaje na nowo odkryte przez mieszkancéw jako atrakcyjna prze-
strzen zycia spotecznego.

W raporcie odnosimy sie do stanu prawnego obowigzujgcego na dzien 5 listopada
2019r.
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TRAMWA] JAKO SRODEK
TRANSPORTU | NARZEDZIE
ODNOWY URBANISTYCZNE)
- DOSWIADCZENIA FRANCUSKIE

Tramwaj to znacznie wiecej niz tylko Srodek transportu. Transport szynowy ma ,mi-
tyczny powab”, ktérego nie posiada zaden drogowy $rodek transportu. Mistrz litera-
tury francuskiej - Julien Gracq w ksigzce ,La forme d'une ville” (,Posta¢ miasta”) poszu-
kuje przejawow miejskiego zycia. Przegladajgc przewodniki zauwaza: ,Jesli na planie
nie znajdujg sie kropkowane linie oznaczajgce sie¢ tramwajow elektrycznych, prze-
wracam strone, tak oczywiscie nieciekawg, i juz mnie nie ma”. Dalej wyjasnia: ,Skad
bierze sie to dziwaczne uprzedzenie, trudno mi powiedzie¢. Prawdopodobnie w nie-
wiedzy o prawidtowosciach systemow transportowych, w ktorej tkwitem, miasto bez
tramwajow jawito mi sie jako odpowiednik tego, czym maogtby by¢ kraj bez kolei"®.

Tramwaj to symbol nie tylko miejskosci, lecz - wielkomiejskosci. By by¢ ,miastem Swia-
towym” konieczny jest jaki$ rodzaj kolei miejskiej. W norweskim Bergen tak mowio-
no o uruchomieniu tramwaju na drugim krancu Europy - w Grenoble: ,to byto osig-
gniecie porazajgce, nie tylko jako projekt transportowy, ale jako projekt rozwoju mia-
sta”". To w Grenoble zdefiniowano urbanistyczny ,efekt tramwaju”2. Otwarcie nowe;
dziewieciokilometrowej linii w roku 1987 byto ewenementem, gdyz w okresie powo-
jennym we Francji sukcesywnie usuwano tramwaje - ogotem z kilkudziesieciu miast.
Przy wprowadzeniu tramwaju w Grenoble po raz pierwszy podjeto odnowe urbani-
styczng ,od pierzei do pierzei”. Po raz pierwszy linie poprowadzono deptakiem, kto-
ry potaczyt Sciste centrum z dworcem kolejowym. Po raz pierwszy rowniez zastosowa-
no niskopodtogowy tabor dostepny dla 0séb niepetnosprawnych. To tu tramwaj na-
zwano ,ruchomg przestrzenig publiczng”. Grenoble stato sie laboratorium dla inzy-
nierow, ktorzy bedg pracowali przy kolejnych projektach tramwajowych przez ostat-
nie trzy dekady'.

,Tramwaj «a la francaise» — miejski, nowoczesny, cichy, estetyczny, czysty projekt trans-
portowy - zakfada wielowymiarowe dziatanie, przynoszac dogtebng zmiane, od aglo-
meracji jako catosci az do umiejscowienia kraweznika“. We Francji tramwaj to nie tyl-
ko oferta przewozowa, ale takze ,le centre et le moteur” - ,0Srodek i silnik” catoscio-
wych projektéw urbanistycznych. Powigzanie urbanistyki i transportu nie jest wyna-
lazkiem francuskim, jednak tylko we Frandji to sie ,celebruje”. To jest wrecz cel przed-
siewziecia, moéwi sie: tramwaj - ,urbanista”, ,pejzazysta”, ,architekt”. Z wprowadze-
niem tramwaju wigze sie ,0dzyskiwanie miasta od fundamentow”. To ,/a ville réinven-
tée” - ,miasto powtdrnie wynalezione™.

1 0 INSTYTUT SOBIESKIEGO IDEE DLA POLSKI

www.sobieski.org.pl




PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

,De facade a facade” - ,0d pierzei do pierzei” - tak okre$la sie catosciowg przemiane
przestrzeni przy okazji budowy linii tramwajowej. We Francji omawiajgc nowoczesne
systemy tramwajowe, podaje sie nazwiska ich tworcow - architektdw, plastykow — tak
jak w przypadku zabytkéw architektury i innych dziet sztuki'®. Nowoczesny tramwaj to
Swiadoma kompozycja artystyczna, a jednoczesnie czes¢ wiekszych kompozycji, ktére
tworzg przestrzenie miejskie. Tramwaj stanowi wazny sktadnik miejskiego genius loci.

Prowadzenie linii przez reprezentacyjne place, waskie ulice, powierzchnie wodne, tere-
ny zielone jest Srodkiem do przyciggniecia wiekszej liczby uzytkownikdw - zaréwno sa-
mego tramwaju, jak i przestrzeni miejskiej. Takie odcinki uwazane sg za ,épisodes oni-
rique” - marzenia senne, ktore czynig przebieg trasy oryginalnym, wyjgtkowym. Podej-
Scie to wpisuje sie w teorie ,tworzenia miejsc""”.

,Efekt tramwaju” to dowartosciowanie srodmiescia, polepszenie jego dostepnosdi i

przywrdocenie mu najwiekszego prestizu w skali aglomeradji. ,Budowanie wizerunku
jest kluczem do rewitalizacji centralnych przestrzeni i utrzymania silnych srédmiesc¢”®.

Uprzywilejowanie srédmiescia dotyczy zardwno przemieszczen czasowych — wyboru
miejsca robienia zakupow czy spedzania czasu wolnego, jak i statych decyzji o miej-
scu zamieszkania badz prowadzenia intereséw. W miastach francuskich w korytarzu
wzdtuz linii tramwajowej ceny mieszkan sg wyraznie wyzsze. Stwierdza sie wzrost liczby
klientéw sklepdw rzedu 20% badz wiecej'?. Podobne efekty zanotowano w miastach
angielskich (Croydon, Manchester, Newcastle)®.

Tramwaj to ,katalizator nowego miejskiego stylu zycia”', jak to okreslono w Bergen. Za-
checa do wyjscia do ludzi, do przebywania w przestrzeni publicznej. Kojarzy sie z pew-
noscig i porzadkiem: samo sgsiedztwo linii tramwajowe]j zwieksza poczucie bezpie-
czenstwa w godzinach wieczornych?2. Efekt ten osigga sie przez ,odzyskiwanie prze-
strzeni”. Srédmiejskie ulice, place, dotychczas zawtaszczone przez funkgje transporto-
wa, zostajg odzyskane jako przestrzen zycia spotecznego. Kosztem zmniejszenia prze-
kroju jezdni dla tramwaju wydziela sie niezalezne torowiska, ustala priorytet na skrzy-
zowaniach. Szczegdlne wrazenie robig szerokie bulwary, niegdys zajete przez wielopa-
smowe arterie z parkingami, obecnie majace charakter ,liniowych” reprezentacyjnych
placéw miejskich?.
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,Efekt tramwaju” nie ogranicza sie do srédmiescia. Linie wyznaczajg osie aglomera-
cji. Dla przybyszéw z zewnatrz tory tramwajowe to znak, ze zaczyna sie prawdziwe
miasto. Mieszkancom Srédmiescia tramwaj daje szybki dostep do zielonych terendéw
rekreacyjnych na krancach zabudowy miejskiej. Tka sie¢ potgczer miedzy osiedlami
mieszkaniowymi. Utatwia integracje, przeciwdziatajgc podziatowi miasta na wyobco-
wane strefy funkcjonalne, ktéry miat miejsce przez ostatnie dziesieciolecia. Przywra-
ca idee miasta spdjnego, bez obszarow wykluczenia spotecznego. W miastach francu-
skich wigczenie ,trudnych” dzielnic jest wrecz priorytetem przy planowaniu sieci. Tram-
waj nie tylko zwieksza dostepnos¢ tych rejondw miasta, ale i wnosi jakos¢ przestrze-
ni na poziomie srodmiejskim. We Francji publiczne naktady na rewitalizacje sg co do
zasady powigzane z projektami tramwajowymi. W 2009 roku 30% dotacji na miejskie
projekty w zakresie transportu szynowego byto przeznaczone na odnowe ,socjalnych”
dzielnic mieszkaniowych wzdtuz linii tramwajowych. Przyktady tego rodzaju przedsie-
wziec to: Les Coteaux w Miluzie, La Paillade w Montpellier, La Source w Orleanie, Or-
geval w Reims, Hautepierre w Strasburgu*. W Bordeaux wprowadzenie tramwaju do
dzielnic po przeciwnej stronie rzeki Garonna, dotychczas ,wykluczonych”, polepszyto
ich dostep do rynku pracy: nastgpito wyréwnanie wysokosci wynagrodzen.

Szczegdlny bodziec rozwojowy tramwaj wywotuje w miastach, ktére catosciowo prze-
chodzg kryzys spoteczno-gospodarczy. Dlatego budowe tramwaju podjety czte-
ry o$rodki poprzemystowe: Le Mans, Miluza, Saint-Etienne i Valenciennes. W Saint-
Etienne powstata linia do gtéwnego dworca kolejowego, do ktérego dotychczas byt sta-
by dostep transportem publicznym. Utworzono zintegrowany wezet komunikacyjny, a
na odzyskanych terenach kolejowych - nowg srédmiejskg dzielnice z biurowcami pod
katem najemcow z sgsiedniego Lyonu. W Miluzie krzyzowe linie wyznaczajg rozpozna-
walng strukture urbanistyczng. Ponadto innowacjg w skali Frangji stat sie tramwaj dwu-
systemowy korzystajacy z podmiejskiej linii kolejowej w dolinie Thur. Valenciennes z za-
gtebia hutniczego przemienia sie w ,biegun doskonatosci” - osrodek gospodarki opar-
tej na wiedzy®.

W Srédmiesciu czy poza nim — we Frangji podejmowane sg wielkie projekty urbani-
styczne z wykorzystaniem tramwaju jako czynnika orientujgcego przestrzen. ,Sztyw-
na" linia transportu publicznego o wysokich mozliwosciach przewozowych sprzyja cig-
gtosci i zageszczeniu zabudowy. Przeprowadzenie tramwaju jest kluczowym czynni-
kiem rewitalizacji zdegradowanych historycznych dzielnic, osiedli mieszkaniowych, ob-
szaréw poprzemystowych badz pokolejowych, jak réwniez tworzenia nowych dzielnic
miejskich ,na surowym korzeniu”.
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Brest to gtéwne miasto Dolnej Bretanii, potnocno-zachodni, celtycki kraniec Francji.
Bedac wysunietym na zachod, w glab Atlantyku, Brest stanowit gtéwny port wojenny
Francji. Obecnie w gminie migjskiej liczy 150 tys., zas w obszarze zurbanizowanym 210
tys. ludnosci. Ze wzgledu na wielkie zniszczenia (90% zabudowy) podczas Il wojny Swia-
towej przylgneta don opinia mato atrakcyjnego miasta odbudowanego z betonu. Jed-
nym z przyczynkéw do przetamania negatywnego wizerunku byto otwarcie pierwszej
linii tramwajowej w roku 2012%.

Réwnolegle z wprowadzeniem tramwaju podjeto ,Grand projet urbain rive droite” -
,Wielki projekt urbanistyczny prawobrzeze”. Tamtejsze dzielnice Recouvrance i Capu-
cins to teren rozwojowy w sgsiedztwie srodmiescia, oddzielony estuarium ujsciowym
rzeki Penfeld. Sercem projektu jest Plateau des Capucins - ptaskie wzniesienie w za-
kolu rzeki, potozone naprzeciw centrum miasta - jeden z najwiekszych w Europie tere-
néw postoczniowych, opuszczony w roku 2004. Cel okreslono nastepujgco: ,Ponowne
zagospodarowanie miejsca pamieci zbiorowej, by zapisa¢ nowg karte naszej historii"?.

Gtoéwnym projektantem przedsiewziecia zostat wybrany Bruno Fortier, laureat Grand

Prix w zakresie urbanistyki, nagrody przyznawanej przez ministra spéjnosci terytorial-

nej. W ramach rewitalizacji przewidziano trzy ,bieguny” wielofunkcyjnego zagospoda-

rowania miejskiego:

- 560 mieszkan, w tym 25% do wynajmu na warunkach preferencyjnych, 25% po ob-
nizonych cenach; 50% w wolnym dostepie (45 tys. mkw.);

- biura, centrum kongresowe, hotel, restauracje, sklepy (45 tys. mkw.);

- instytucje kulturalne i edukacyjne (20 tys. mkw.)?.

Zabudowa mieszkaniowa i biurowa zaprojektowana zostata w wyzszej czesci zatozenia,
od strony przystanku tramwajowego Les Capucins. Poszczegdline budynki fgczg pasa-
ze dostepne dla pieszych i rowerzystow - prowadzone tagodnie po zboczu z widokiem
na miasto. Dla zachowania morskiego genius loci, na ktérym wizerunek buduje cata
,Brest Métropole Océane”, ulice otrzymaty nazwy od stawnych przylagdkéw, z centralng
ulicg Przyladka Dobrej Nadziei. Na skraju czesSci mieszkaniowej zaplanowano ,cité in-
ternationale” z mieszkaniami dla zagranicznych pracownikow naukowych i studentdow
oraz ustugami towarzyszacymi<?.
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Czes¢ kulturalno-edukacyjna to zrewitalizowane dawne hale stoczniowe. Jako cel
przyjeto ,0siggnac powigzanie miedzy wymiang kulturalng, dziataniami artystycznymi
i przemystem kreatywnym”. Wewngatrz wygospodarowano przestrzen publiczng o im-
ponujgcej wielkosci 10 tys. mkw., ktéra mieszczgc do 6 tys. widzow, moze stuzy¢ wszel-
kiego rodzaju wystawom badz przedstawieniom. Dostepny jest ponadto pasaz han-
dlowy ze sklepami i lokalami ustugowymi o powierzchni 3 tys. mkw.*.

Wsrdd instytucji mieszczacych sie w ,Les Ateliers des Capucins” poczesne miejsce zaj-
muje Narodowe Centrum Sztuki Ulicy Le Fourneau (,Piec”). Jego misja jest wprowadza-
nie dziatan artystycznych w przestrzen publiczng w celu tworzenia nowych miejsc bez-
posredniego kontaktu artystéw z mieszkancami®'.

Miluza lezy w Alzacji, regionie historycznie niemieckojezycznym, na pétnocnym wscho-
dzie Francji. Miasto liczy 110 tys. ludnosci w gminie miejskiej, w aglomeradji - tworzonej
od 2001 r. przez 32 gminy o powierzchni 158 km2 - 170 tys., zas w miejskim obszarze
funkcjonalnym - 230 tys. ludnosci. Wobec kryzysu zwigzanego z utratg przez miasto
dotychczasowych funkgji ustanowiono program wsparcia na rzecz zwiekszenia atrak-
cyjnosci turystycznej i kulturalnej Miluzy. Ma ona stac sie Swiatowym osrodkiem mu-
zeologicznym w zakresie cywilizacji przemystowej. Miasto posiada narodowe muzeum
motoryzadji, unikatowe muzea druku na tkaninie i tapet $ciennych oraz znaczgce mu-
zea kolei i elektrycznosci®?.

Miejscem przemian o wymiarze ,tak praktycznym, jak i symbolicznym” stat sie plac Por-
te Jeune - modernistyczne zatozenie urbanistyczne z lat 70. XX wieku - potozony na
skraju starego miasta. Stumetrowy wiezowiec La Tour de I'Europe, bedgcy dominan-
tg zespotu, otoczony byt przestrzenig o przewartosciowanej funkgji transportowej, nie-
przyjazng dla pieszego. Przyczyniato sie to do zaniku handlu w okolicy, w szczegdlno-
Scina Avenue de Colmar.

Odnowa wspomnianego placu miata miejsce za sprawg pracowni architektonicznej
Reichen & Robert. Przestrzen okoliczng catkowicie przebudowano, wprowadzajac tez
duzy obiekt handlowy. Zastosowano ,delikatng”, gesta siatke ustug miejskich - nowy
biegun ,nowoczesnosci i wymiany”. Postawiono na dostepnos¢ réznymi Srodkami
transportu z réznych odlegtosci, by przyciggna¢ mozliwie wielu klientéw. Przestrzen
udostepniono pieszym, jednoczesnie wprowadzajgc catosciowo elegancka nawierzch-
nie i szlachetne gatunki drzew. Obecnie Porte Jeune jest weztem integrujgcym po-
szczegdlne linie tramwaju, z mozliwoscig przesiadki ,drzwi w drzwi”. Wzdtuz Avenue de
Colmar, bedacej trasg przebiegu tramwaju, w dzielnicy Vauban-Neppert powierzchnie
45 ha wybrano do rewitalizacji zabudowy mieszkaniowe;.
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Wraz z uruchomieniem tramwaju w roku 2006 podjeto jedno z najwiekszych przedsie-
wzie¢ odnowy urbanistycznej we Francji, ztozone z licznych projektéw o fgcznej warto-
$ci 342 min euro. Jednym z celow byto powiekszenie sSrodmiescia poprzez wigczenie
don starszych dzielnic. Za ich zalety uznano: blisko$¢ centrum miasta, bogactwo dzie-
dzictwa architektonicznego oraz obstuge tramwajem. Odnowe prowadzono ,dzielni-
ca po dzielnicy”: Bourtzwiller, Wolf-Wagner, Vauban-Neppert, Franklin, Briand, Les Co-
teaux. Obszar bezposrednio objety odnowg liczy 34 tys. mieszkancow. Przewidziano
ogotem 172 dziatania, z czego do pazdziernika roku 2019 wykonano 87%. Wykorzysta-
no przy tym 140 tys. godzin profesjonalnego doradztwa®.

TRAMWA] JAKO SRODEK TRANSPORTU

- ZALETY FUNKCJONALNE | TECHNICZNE

Tramwaj, w potaczeniu z innymi czynnikami, jest srodkiem odnowy urbanistycznej.
,Efekt tramwaju” dotyczy réwniez samego systemu transportu publicznego. Pierw-
szym oczywistym skutkiem wprowadzenia tramwaju jest zwiekszenie liczby 0sob ko-
rzystajgcych z transportu publicznego na jego trasie. Zjawisko to wigze sie z zamiang
$rodka transportu z drogowego na szynowy, a wystepuje nawet w przypadku, gdy pa-
rametry obstugi - jak czas przejazdu i czestos¢ kursowania - pozostajg bez zmian. Po
prostu uzytkownicy z zatozenia odbierajg transport szynowy jako wygodniejszy od dro-
gowego.

Mniej oczywisty jest fakt, iz sama obecnos¢ tramwaju zwieksza uzytkowanie catego
systemu transportu publicznego. Jesli w mieScie jest tramwaj, mieszkancy chetniej ko-
rzystajg rowniez z autobusu®. Wedtug doswiadczen miast francuskich po uruchomie-
niu tramwaju wykorzystanie transportu publicznego wzrasta przecietnie o 30% i juz
nie spada do poprzedniego poziomu. Ponadto rozszerza sie wachlarz uzytkownikéw,
przede wszystkim o osoby mtode oraz dotychczas korzystajgce z samochodu®®.

Do tych wszystkich korzysci mniej lub bardziej posrednich dochodzg bezposrednie
techniczne zalety tramwaju jako Srodka transportu szynowego. Pierwsza najwazniej-
sza korzysc to oszczednos¢ energii wynikajgca z zastosowania techniki kolejowej. Ruch
stalowego kota po stalowej szynie minimalizuje opdr toczenia. W przeliczeniu na jed-
nostke pracy przewozowej - np. przewiezienie 1 osoby na odlegtos¢ 1 km - trans-
port szynowy jest kilkukrotnie mniej energochtonny od drogowego. Francuska Agencja
Ochrony Srodowiska i Zarzgdzania Energig (ADEME) wylicza ilo$¢ dwutlenku wegla wy-
dzielanego w zwigzku z codziennym poruszaniem sie jednej osoby na odlegtos¢ 1 km
w ciggu roku: samochdd osobowy wykorzystywany przez jedng osobe (,autosolizm”)
- 129 kg, samochdd osobowy wykorzystywany wspdlnie przez dwie osoby - 65 kg, mo-
tocykl - 38 kg, autobus - 33 kg, metro - 10 kg, tramwaj - 7 kg*’.
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Ruch po szynach przekfada sie réwniez na wygode jazdy. W przeciwienstwie do pojaz-
du drogowego tramwaj zapewnia poczucie ptynnosci ruchu. Sposéb poruszania sie
nowoczesnego tramwaju mozna poréwnac¢ do ruchomego tarasu widokowego. Ptyn-
nos¢ ruchu i przeszklone $ciany dajg wrazenie kontynuadcji pobytu na ulicy, na placu,
w parku. To jest wiasnie czynnik wspomnianej idei ,ruchomej przestrzeni publicznej”.
Cechy transportu szynowego dajgce wygode uzytkownikowi przektadajg sie réwniez
na trwatos¢ infrastruktury i taboru, znacznie wiekszg niz w przypadku transportu dro-
gowego. Zaletg klasycznego tramwaju jest rowniez fakt, ze jest to technologia znana
i udoskonalana od ponad wieku. To technologia standardowa, a tym samym dostep-
na i tania. To jest przewaga tramwaju nad ,innowacyjnymi” srodkami transportu miej-
skiego.

Wydzielona trasa, wielkos¢ taboru i niezawodnos¢ obstugi przektadajg sie na zdolnos¢
przewozowg. Dla autobusu siega ona 3 tysiecy pasazerdéw w jednym kierunku na go-
dzine. Tramwaj nawet bez wydzielenia trasy w ogdlnym ruchu ulicznym jest w stanie
obstuzy¢ potok 4-5 tys. oséb. Natomiast przy wydzielonej trasie wraz z priorytetem
na skrzyzowaniach zdolnos¢ przewozowa tramwaju siega 15 tys. pasazerow w jed-
nym kierunku na godzine®. Wydzielanie trasy tramwaju jest tylko pozorng stratg prze-
strzeni. Osoba poruszajaca sie samochodem osobowym zajmuje (przeliczeniowo) - 58
mkw., rowerzysta - 4 mkw., pasazer autobusu (150 miejsc) - 2 mkw., za$ pasazer tram-
waju (250 miejsc) - 1,5 mkw. Zaleta ta jawi sie jako pierwszorzedna: wszakze zawtasz-
czanie przestrzeni przez ruch pojazdéw to obecnie jedna z gtéwnych ucigzliwosci zy-
cia w miescie. Uwalnianie przestrzeni dodatkowo wspiera inne przyjazne dla otoczenia
srodki transportu - przemieszczanie sie pieszo i rowerem=.
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OCENA SYTUACJI | MOZLIWOSCI
WYKORZYSTANIA TRAMWAJU
W POLSCE

Tworzac koncepcje transportu publicznego dla wybranego miasta, nalezy zadac¢ py-
tanie o celowos¢ wykorzystania szynowych srodkéw transportu. We Francji ustalono,
ze tramwaj powinien by¢ podstawowym Srodkiem transportu w osrodkach liczgcych
200-500 tys. mieszkancow?. Wielkosci te dotyczg tzw. aglomeracji miejskich, ktére
ze wzgledu na odmiennosci podziatu terytorialnego mozna traktowac jako wielko-
Sciowe odpowiedniki polskich gmin miejskich. Na 24 francuskie aglomeracje licza-
ce 190-500 tys. ludnosci tylko 3 nie majg tramwaju. Ponadto tramwaj posiada Besa-
ncon, liczagce 135 tys. mieszkancow w aglomeracji*'. W Niemczech tramwaje obstu-
guja blisko 60 osrodkéw*. Za dolng granice wielkosci miasta, gdzie warto wprowa-
dzac¢ tramwaj, przyjmuje sie 150 tys. ludnosci®. Nierzadkie sg jednak przypadki jego
stosowania w osrodkach mniejszych — podobnie jak i w Austrii, Szwajcarii, Republi-
ce Czeskiej, a takze w Polsce. Na 11 polskich miast z przedziatu 200-500 tys. ludno-
$ci (w gminie miejskiej) tramwaju pozbawione sg 4: Lublin, Biatystok, Gdynia i Radom.
Z nich Gdynia i Lublin posiadajg, jako nieliczne w kraju, inny rodzaj transportu elek-
trycznego - trolejbus.

W przedziale 150-200 tys. znajduje sie 7 miast, a w nich 4 bez tramwaju. Tu lokuja
sie: Olsztyn, ktéry jako jedyny w ostatnim czasie uruchomit nowy system, oraz Gliwi-
ce, ktdre ostatnio zaskoczyty ekspertdw, pozbywajac sie tramwaju. Wreszcie w prze-
dziale 90-150 tys. mamy 17 osrodkdw, z czego 6 z sieciami tramwajowymi.

W Polsce kwestia wyposazenia w tramwaj roznicuje sie wcigz wedtug dawnych granic
zaborczych. Najwieksze osrodki pozbawione tramwaju znajdujg sie na wschodzie,
wzglednie potudniu Polski, to jest w dawnych zaborach austriackim i rosyjskim. Wy-
jatkiem jest $lgski Rybnik, ktérego znaczniejszy rozwdj przypada jednak dopiero na
drugg potowe XX wieku. Z dawnych sieci w zaborze austriackim ostata sie tylko jed-
na - w Krakowie, zas w zaborze rosyjskim - trzy: w todzi i Warszawie oraz w Zagte-
biu Dabrowskim. Ta trzecia potgczona jest z siecig w Zagtebiu Gornoslgskim. Wresz-
cie w Czestochowie znajduje sie jedyny system uruchomiony w okresie Polski Ludo-
wej. Natomiast na ziemiach zachodnich i pétnocnych zachowato sie 10 sieci oraz po-
wstata nowa w Olsztynie.

aaa NSTYTUT SOBIESKIEGO
IDEE DLA POLSKI Mg Www.sobieski.org.pl 1 7

RAPORT

40.

Y. Boquet, dz. cyt.

. F. Laisney, dz. cyt.; uaktual-

nione.

. The Modern Tram...

. F. Laisney, dz. cyt .



RAPORT

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

SYSTEMY TRAMWAJOWE W POLSCE
WEDEUG DEUGOSCI SIECH

LUDNOSC (TYS.) DLUGOSC SIECI (KM)

OSRODEK MIEJSKI OBSZAR PRZYROST
GMINA (2016) FUNKCJONALNY W ROKU 2016 OD ROKU 2000
konurbacja Katowice 295 2480 174 -30

slgsko-dgbrowska Sosnowiec 202

(Gliwice 180)

Zabrze 173

Bytom 167

(...)
Warszawa 1778 2790 130 8
£odz 685 1040 124 2
Krakow 771 1180 100 12
Wroctaw 641 880 90 4
Poznan 536 910 82 6
Szczecin 402 560 64 4
Gdansk 467 1100 56 6
Bydgoszcz 350 500 41 11
Torun 202 300 24 3
Elblag 120 170 17 4
Czestochowa 223 380 15 4
Gorzow 124 160 12 -
Olsztyn 172 230 11 11
Grudzigdz 95 140 9 -
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MIASTA WEDLUG LUDNOSCI W GMINIE (TYS.)
- Z PRZEDZIAEU 90-500 TYS LUDNOSCI
- WYPOSAZONE | NIEWYPOSAZONE W SIECI TRAMWAJOWE
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Lublin
Katowice
Biatystok
Gdynia
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Radom
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Olsztyn
Bielsko-Biata
Bytom
Zielona Géra
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Tychy
Gorzéw
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Ptock
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Opole
Watbrzych
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Perspektywy rozwoju systemow tramwajowych w Polsce to nie tylko rozbudowa ist-
niejgcych sieci. Wiekszy bodziec rozwojowy wywotamy uruchamiajgc nowe systemy
w osrodkach dotychczas pozbawionych miejskiego transportu szynowego. W szcze-
gblnosci wskazac nalezy najwieksze miasta nieposiadajgce ani tramwaju, ani trolej-
busu. S to Biatystok, Kielce i Radom, osrodki o strukturze przestrzennej dogodne;j
do planowania tras wydajnego transportu publicznego, z gtéwnymi zrédtami ruchu
uktadajgcymi sie w pasma po przeciwnych stronach srodmiescia.

Godnym uwagi kierunkiem jest ponadto model tramwaju dwusystemowego. Roz-
wigzanie to polega na wykorzystaniu mniej uczeszczanych linii kolejowych do ruchu
podmiejskiego obstugiwanego taborem tramwajowym. Niestety dotychczas nie znaj-
duje ono zastosowania w Polsce ze wzgledu na brak stosownych regulacji prawnych.
Jego wprowadzenie nalezy rozwazy¢ zwlaszcza w miastach posiadajgcych rozwinie-
te wezty kolejowe oraz gesto zaludnione zaplecza, zwtaszcza te o charakterze aglo-
meracji. Jako przyktady mozna wymienic: Bielsko-Biatg, Jelenig Gore, Rybnik, Tarnow,
Watbrzych.

Szczegdlne przypadki stanowig miasta przeciete granicg panstwowa, gdzie wprowa-
dzenie tramwaju mogtoby nastgpi¢ przez proste przedtuzenie sieci znajdujgcej sie u
sgsiaddw. Takie mozliwosci majg: Cieszyn z Czeskim Cieszynem, Stubice z Frankfur-
tem nad Odrg oraz Zgorzelec z Gorlitz. Wyjatkowa uwage nalezatoby wreszcie po-
Swieci¢ todzi, ktérej unikatowa sie¢ tramwajow podmiejskich nalezy do najwiekszych
w Europie.

W wydanym przez Instytut Sobieskiego opracowaniu ,Tramwaj dla polskich miast”
przedstawiono koncepcje nowych sieci tramwajowych w pieciu miastach. Sg one
zroznicowane zaleznie od wielkosci i struktury przestrzennej miasta badz aglome-
racji. Najbardziej klasyczne przypadki to Kielce i Radom, dla ktérych zaproponowa-
no po dwie krzyzujgce sie linie tramwaju miejskiego. W pozostatych trzech miastach
trasy miejskie zostajg wyprowadzone na linie kolejowe w modelu tramwaju dwusys-
temowego. W Bielsku-Biatej i w Tarnowie korzyscig z oferowanego rozwigzania jest
zréwnowazenie niesymetrycznego rozmieszczenia gtéwnych zrodet ruchu w miescie.
Wreszcie dla Biategostoku zaproponowano najbardziej rozbudowany uktad oparty o
tramwajowg linie Srednicowa, na obu koncach skupiajaca wiazki linii promieniowych.
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NOWE SYSTEMY TRAMWAJOWE W POLSCE
WEDLUG PROPOZYCJI INSTYTUTU SOBIESKIEGO
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44. Agencja Rozwoju Przemystu,
Startuje Program Fabryka -
pierwszym etapem rewita-
lizacja dawnej Fabryki Bro-
ni, www.arp.pl/dla-mediow/
aktualnosci/startuje-progr-
am-fabryka-pierwszym-
etapem-rewitalizacja-dawnej-
fabryki-broni.
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Systemy tramwajowe mogg by¢ czynnikiem odnowy urbanistycznej miast i poprawy
ich wizerunku. W szczegdInosci potrzebujg ich takie osrodki jak Bielsko-Biata, Radom
i Tarnow — duze miasta pozbawione statusu wojewodzkiego, a tym samym cierpigce
na niedobdr wyzszego rzedu funkdji publicznych.

W Tarnowie przywrdcenie historycznego przebiegu linii tramwajowe]j bytoby bodz-
cem do odrodzenia centralnych funkcji Srédmiescia. Sprzyjataby temu zamiana uli-
cy Krakowskiej w reprezentacyjny pasaz pieszy, przyblizajacy zabytkowe stare mia-
sto do gtéwnego wezta transportu publicznego przy dworcu kolejowym. Wielki po-
tencjat rozwojowy posiadajg poprzemystowe tereny potozone wzdtuz srednicowej li-
nii kolejowej miedzy Plantami a Starym Cmentarzem. Doskonata dostepnos¢ piesza
od dworca kolejowego i Scistego centrum miasta czyni ten obszar potencjalng lokali-
zacjg wszelkich zaawansowanych przedsiewzie¢ gospodarczych - stanowigcych kon-
kurencyjna alternatywe dla sgsiednich duzych miast: Krakowa i Rzeszowa. Koncep-
Cja urbanistyczna nowej dzielnicy o charakterze wielkomiejskim byta niedawno pre-
zentowana w Tarnowie.

Podobnie w Bielsku-Biatej proponowany przebieg linii tramwajowej sprzyja szero-
ko zakrojonej rewitalizacji przestrzeni srodmiejskich. Prowadzenie linii ciggiem ulic
3 Maja i Zamkowej winno zmierza¢ do zmiany ich charakteru na reprezentacyjny bul-
war srodmiejski. Dziatanie takie przewidziane jest w obowigzujgcym Studium uwa-
runkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania miasta. Lezaca dalej na
koncepcyjnym przebiegu linii dzielnica Biata Wschdd, o charakterze czeSciowo po-
przemystowym, znajduje sie blisko centrum miasta. To znakomity teren rozwojowy
dajacy perspektywe stworzenia nowoczesnej dzielnicy o charakterze wielkomiejskim.
Przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia catosciowej regulacji urbanistyczne;.

Dla Radomia wprowadzenie nowoczesnego $rodka transportu miejskiego byto-
by bodzcem do przetamania negatywnego wizerunku, ktérego zrédet nalezy szu-
kac¢ jeszcze w komunistycznej propagandzie po protestach Czerwca 1976 roku. Ze-
Srodkowanie linii tramwaju w Scistym centrum miasta stuzytoby podniesieniu pre-
stizu i zwiekszeniu dostepnosci srodmiescia oraz rewitalizacji zdegradowanej zabu-
dowy historycznej. Jednoczesnie pierwsza proponowana linia przebiega w poblizu
strefy przemystowej ,tucznik”. Znajdujgcy sie tam budynek Fabryki Broni z okresu
Il Rzeczpospolitej jest obecnie przedmiotem pierwszego i najwiekszego projektu re-
witalizacyjnego w ramach programu ,Fabryka” prowadzonego przez Agencje Rozwo-
ju Przemystu. Zakfada on udostepnienie obiektu na wysokiej klasy biura o tgcznej po-
wierzchni 18 tys. mkw.*,
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Nalezy zaznaczy¢, ze w Radomiu caty obszar dawnych Zaktadéw Metalowych ,tucz-
nik”, o powierzchni 20 ha wymaga nowej regulacji urbanistycznej w kierunku nowej
dzielnicy o charakterze srodmiejskim, nie tylko z funkcjg biurowa. Przedsiewziecie
nawigzuje do koncepcji przedstawianych przez Radomskie Towarzystwo Naukowe
poczawszy od roku 2013, w zwigzku z dyskusjg w sprawie Kontraktu Terytorialnego.
Kolejne dwa projekty: regionalny - ,Centralna O$ Przyspieszenia” (COP) oraz miej-
ski - ,Radomski Biegun Innowacji” - zaktadaty powigzane dziatania w zakresie urba-
nistyki i transportu, nauki i edukacji oraz budowania wizerunku.

Pierwsza linia tramwaju miata potaczy¢ nie tylko najwieksze dzielnice mieszkanio-
we, ale takze gtowne instytucje naukowo-badawcze - istniejgce i planowane. W ra-
mach dziatan urbanistycznych zaktadano catosciowg przebudowe otoczenia gtowne-
go dworca kolejowego oraz strefy ,tucznik”, a ponadto stworzenie reprezentacyjne;
przestrzeni publicznej w miejscu historycznego zatozenia dzielnicy mieszkaniowej
Fabryki Broni. W sferze infrastruktury naukowej proponowano umiejscowienie w Ra-
domiu nowych jednostek badawczych wybranych instytucji z Warszawy*.

Warto przyjrze¢ sie prowadzonym obecnie dwém projektom powiekszenia sieci
tramwajowych. Pierwszy z nich to realizowany przez miasto Olsztyn w tradycyjnej
formule zamdwienia publicznego projekt rozbudowy dwdch linii tramwajowych.

Drugie przedsiewziecie to budowa i utrzymanie linii tramwajowej KST, etap IV w mo-
delu partnerstwa publiczno-prywatnego w Krakowie.
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45. Radomskie Towarzystwo
Naukowe, www.rtn.radom.pl.
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t. Zaborowski, Tramwaj dla
polskich miast, https.//nwww.
sobieski.org.pl/wp-content/
uploads/Zaborowski-Tram-
wayj-dla-polskich-miast-PDF.
paf.

Portal dot. projektu ,Roz-
WGj transportu zbiorowego w
Olsztynie - trakcja szynowa’”,
O projekcie, tramwaje.olsz-
tyn.eu/o-projekcie/ [dostep:
30.10.2019].
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3.1 OLSZTYN

Rozbudowa sieci tramwajowej w Olsztynie szczegdlnie zastuguje na uwzglednienie,
poniewaz istnieje tam pierwszy w Polsce wspoétczesnie uruchomiony system tram-
wajowy. Miasto planuje i prowadzi to przedsiewziecie w kilku etapach, poczagwszy
od 2006 r., a inwestycja jest dofinansowana ze srodkow funduszy Unii Europejskiej.
Pierwsze trzy linie tramwajowe dziatajg od 19 grudnia 2015 roku i umozliwiajg po-
droznym sprawniejszy transport z osiedli mieszkalnych do dworca PKP/PKS i cen-
trum Olsztyna. Szerzej na temat historii przedsiewziecia oraz szczegdtéw dotycza-
cych wariantéw linii tramwajowej mozna przeczyta¢ w raporcie ,Tramwaj dla pol-
skich miast™e.

Na obecnym etapie inwestycja zaktada budowe trakcji dla kolejnych dwdéch linii tram-
wajowych. Jednej nr 4 t3czacej wschodnig czes¢ osiedla Jaroty i Pieczewo z fabry-
kg Michelin i duzymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi, do skrzyzowania ulic Pit-
sudskiego - Kosciuszki i dalej do zintegrowanego wezta przesiadkowego przy dwor-
cu PKP/PKS oraz drugiej nr 5 prowadzacej do nowej dwutorowej krancowki na Pla-
cu Jednosci Stowianskiej, tworzgc wezet przesiadkowy przy Wysokiej Bramie. Ponad
szesciokilometrowe, podwdjne torowisko zostanie poprowadzone z petli autobuso-
wej w Pieczewie ulicami Wilczynskiego, Krasickiego, Synow Putku, Wyszyriskiego i al.
Pitsudskiego do obecnej infrastruktury na skrzyzowaniu ulic Kosciuszki i Pitsudskie-
g0. W ramach inwestycji zostanie wybudowana estakada tramwajowa nad skrzyzo-
waniem ulic Krasickiego z Syndw Putku, ktéra nie zmieni obecnego uktadu drogowe-
g0, przez co nie bedzie zaktdcac ruchu pojazdéw przy jednoczesnym bezkolizyjnym
przejezdzie tramwaju nad tym skrzyzowaniem i ulicami. Jej budowa jest optymalnym
rozwigzaniem wobec pagdérkowatego uksztattowania terenu, duzych réznic wysoko-
Sci i zajetosci obszaru oraz ze wzgledow konstrukcyjnych i warunkéw technicznych
wymaganych dla torowisk tramwajowych.

Celem projektu jest zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej osiedla Jaroty i Piecze-
wo z centrum miasta i dworcem PKP/PKS oraz réznymi urzedami i miejscami uzy-
tecznosci publicznej znajdujgcymi sie po drodze, w tym Aquasferg, stadionem Stomi-
lu i halg Urania. Ponadto przewiduje sie uregulowanie ruchu w zattoczonych obsza-
rach Olsztyna, zwiekszenie wygody i skrocenie czasu podrézy komunikacjg miejska
poprzez nadanie priorytetu na skrzyzowaniach z sygnalizacjg, a takze poprawe bez-
pieczenstwa na olsztynskich ulicach®.
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Rozbudowa sieci tramwajowej na obecnym etapie réwniez dofinansowana jest przez
Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. Aktualnie, na dzien
oddania niniejszego Raportu, projekt uzyskat pozytywng ocene JASPERS* i, jako duzy
projekt, czeka na zatwierdzenie przez Komisje Europejska. Szacowany budzet na re-
alizacje zaprojektowanych robét budowlanych wynosi okoto 370 min zt.

Na uwage zastuguje kompleksowe podejscie do przedsiewziecia przez wtadze miasta
Olsztyna, ktdre z tg inwestycjg potaczyly dziatania zwigzane z odprowadzeniem wod
deszczowych, niskg emisyjnoscia i oswietleniem tras tramwajowych, na ktére réw-
niez pozyskano dodatkowe dofinansowanie z funduszy Unii Europejskie].

Z rozmow z realizujgcymi projekt wynika, ze przebieg i bliskos¢ linii tramwajowych
ma wptyw na powstawanie nowych inwestycji mieszkaniowych i komercyjnych
w Olsztynie, a czesto deweloperzy zaznaczajg, ze ich osiedla potozone sg w niedale-
kiej odlegtosci od przystankdw tramwajowych.

Funkcjonowanie linii tramwajowych dziata centrotworczo, zwieksza mobilnos¢ miesz-
kancow i znaczaco skraca dojazd komunikacjg miejskg do samego centrum miasta
(z ponad 40 do 22 minut®). Obecnie z tramwajow korzysta w ciggu doby okoto 20
tys. 0sob.

Na nastepnej stronie zaprezentowano schemat przebiegu nowej linii tramwajowej
w Olsztynie.
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Portal Funduszy Europej-
skich, Projekty inwestycyjne,
https://www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl/strony/skorzystaj/
projekty-inwestycyjne/.

Informacje uzyskane od
przedstawicieli Urzedu Mia-
sta Olsztyna.
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3.2 WROCLAW

Na dziert oddania niniejszego Raportu trwa postepowanie przetargowe na kolejny
etap budowy trasy autobusowo-tramwajowe]j tgczacej centrum Wroctawia z osie-
dlem Nowy Dwor. Jest to kontynuacja robdt budowlanych niezbednych dla budo-
wy wydzielonego, zabudowanego torowiska tramwajowego od pl. Orlgt Lwowskich (z
wpieciem w ul. Podwale i ul. Pitsudskiego) ulicami Robotniczg i Strzegomska z wypro-
wadzeniem torowiska w ulice Rogowska*®. Roboty, ktére majg zostac zlecone, stano-
wig uzupetnienie wczesniej zleconych prac, ze wzgledu na koniecznos¢ rozpoczecia
inwestycji zgodnie z harmonogramem. Inwestycja bedzie wspdétfinansowana ze srod-
kéw Unii Europejskiej z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Szczegoélny charakter wroctawskiego przedsiewziecia polega na tym, ze dla tramwa-
jow i autobuséw bedzie wydzielony catkowicie odrebny pas komunikacyjny®'. Trans-
port zbiorowy ma dziata¢ niezaleznie od jezdni, ktéra pozostanie w obecnym ksztat-
cie. Koncepcja ta wynika z potencjatu i dynamicznego rozwoju osiedla Nowy Dwor,
ktorego mieszkancy aktualnie nie posiadajg alternatywnego, wobec istniejgcej jezdni,
dojazdu do centrum miasta, co powoduje codzienne wielokilometrowe korki i prak-
tycznie zatrzymanie ruchu w godzinach szczytu. Z kolei istniejgca jezdnia posiada
dwa pasy ruchu, wobec czego nie jest mozliwe utworzenie na niej odrebnego buspa-
sa, nie méwigc o zlokalizowaniu linii tramwajowe;.

Zgodnie z pomystem catkowicie niezaleznego pasa dla tramwajow i autobuséw trans-
port zbiorowy zostanie wyodrebniony, a jazda nim bedzie o wiele szybsza i spraw-
niejsza. Tramwaje i autobusy zyskajg na tym oddzieleniu i beda uniezaleznione od
ruchu odbywajacego sie na gtéwnej jezdni.
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50. Opis przedmiotu zamowie-

51.

nia dla zadania nr 03900,
http://www.wiwroc.pl/html/
przetargi/pliki/p_67_2019/a/
opz.pdf

[dostep: 12.11.2019].

Na podstawie rozméw z
przedstawicielami miasta
Wroctawia.
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Informacje na temat pro-
jektu zaczerpnieto z Opi-
su potrzeb i wymagan pod-
miotu publicznego, http://
kzdwk.home.pl/zikit/spra-
wy-urzedowe/przetargi/7274-
dialog-konkurencyjny-znak-
sprawy-2iv2018 [dostep:
15.10-05.11.2019].
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3.3 KRAKOW

Projekt rozbudowy krakowskiej sieci tramwajowej pod nazwg ,Budowa linii tramwa-
jowej KST, etap IV w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego” jest pierwszym tego
typu przedsiewzieciem realizowanym w formule PPP w Polsce. Postepowanie doty-
Czace wyboru partnera prywatnego prowadzone jest na podstawie ustawy Prawo za-
mowien publicznych w trybie dialogu konkurencyjnego.

Celem tego zamierzenia jest potgczenie istniejgcej sieci tramwajowej poprzez popro-
wadzenie nowej linii od skrzyzowania ul. Jana Pawta Il z ul. Lema i Meissnera poprzez
ul. Meissnera, Miyriska, Lublariska, Dobrego Pasterza, Krzestawicka, Bohomolca, ks.
Kazimierza Jancarza do istniejgcej petli tramwajowej ,Mistrzejowice” o tgcznej prze-
widywalnej dtugosci 4526 m™2.

Zakres przedsiewziecia obejmuje zaprojektowanie infrastruktury tramwajowej, sfi-
nansowanie zamierzenia, budowe linii tramwajowej z tunelem, utrzymanie wybudo-
wanej infrastruktury tramwajowej w zakresie utrzymania samego tunelu wraz z na-
jazdami oraz utrzymania torowiska i trakcji oraz podstacji trakcyjnych wraz z syste-
mem zdalnego sterowania wykonanym w ramach zadania i uktadem kabli zasilaja-
cych oraz sterowniczych. Na etapie eksploatacyjnym partner prywatny bedzie odpo-
wiedzialny za przeprowadzenie planowanych remontow oraz modernizacji.

Ryzykiem partnera prywatnego bedzie sfinansowanie przedsiewziecia. W ramach
wspotdziatania podmiot publiczny zobowigzat sie do podjecia dziatan w celu pozy-
skania srodkoéw z funduszy Unii Europejskiej, jednak w przypadku ich braku part-
ner prywatny bedzie zobowigzany do zapewnienia finansowania dla inwestycji w nie-
zbednym zakresie.

Wynagrodzenie dla wykonawcy bedzie wyptacone w formie optaty za dostepnos¢ po
zakonczeniu budowy, w okresie eksploatacji.

Zakres przedsiewziecia, obowigzki partnera prywatnego i standardy w ramach utrzy-
mania, szczegotowy podziat ryzyka oraz wielkos¢ ptatnosci podmiotu publicznego
bedg przedmiotem negocjacji w ramach dialogu konkurencyjnego. Umowa jest prze-
widziana na 24 lata, w tym roboty budowlane na okres 4 lat.

W postepowaniu dotyczgcym wyboru partnera prywatnego przyjeto dwa kryteria wy-
boru: wynagrodzenie partnera prywatnego (terminy i wysoko$¢ przewidywanych pfat-
nosci lub innych Swiadczen podmiotu publicznego) oraz podziat zadan i ryzyk zwigza-
nych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
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Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komu-
nalnej (Dz. U.z 2016 ., poz.
573, tj. z pdzn. zm.).

Por. art. 1 ust. 2 Ustawy o
PPP.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

ROZWO) PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO
W POLSCE

4.1 RODZAJE PPP

Wspotprace sektora prywatnego z publicznym wprowadzita do polskiego systemu
prawnego ustawa o gospodarce komunalnej> poprzez umozliwienie jednostkom sa-
morzadu terytorialnego umownego powierzania zadan z zakresu gospodarki komu-
nalnej podmiotom trzecim (art. 3). Przez dtugi czas obowigzywaty rowniez przepisy do-
tyczace tzw. ,matego PPP", tj. koncesji na roboty budowlane, ktéra byta uregulowana
w ustawie Prawo zamowien publicznych do 2009 r. Ponad 10 lat pdzniej, najpierw w
2005 r., a nastepnie w 2009 r., realizacja przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych zostata
szczegdtowo uregulowana w Ustawie o PPP oraz w odrebnej Ustawie o umowie kon-
cesji.

PPP zaktada wspotprace podmiotu publicznego i partnera prywatnego przy realiza-
cji okreslonego przedsiewziecia, ktére jest najczesciej wieloetapowe (w jego zakres
wchodzi np. zaprojektowanie, wybudowanie, zarzgdzanie oraz operowanie powstatg
infrastrukturg), wymaga pozyskania finansowania z réznych zrodet (montaz finanso-
wy) oraz przeprowadzenia wielu dziatan, na podstawie podziatu zadan i ryzyka pomie-
dzy stronami, w ktére zaangazowanie partnera prywatnego stanowi warto$¢ dodang
w stosunku do realizacdji przedsiewziecia w sposob wytgcznie publiczny (np. poprzez
wniesienie nowego lub specyficznego know-how, szybsze przeprowadzenie inwestycji,

lepsze zarzadzanie)>*.

Ustawa o PPP wskazuje na kluczowe elementy partnerstwa publiczno-prywatnego,
takie jak:
+ Zawarcie umowy pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym
Wspdlna realizacja przedsiewziecia
Podziat zadan i ryzyk pomiedzy stronami umowy o PPP
Wynagrodzenie partnera prywatnego

Szczegdlnym rodzajem PPP jest koncesja na roboty budowlane lub ustugi, ktéra jest
uregulowana w Ustawie o konces;ji.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy o koncesji koncesjonariusz na podstawie umowy konce-
sji zawieranej z koncesjodawcg zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu koncesji za
wynagrodzeniem, ktére stanowi w przypadku:
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1) koncesji na roboty budowlane - wytgcznie prawo do eksploatacji obiektu budow-
lanego, w tym pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjo-
dawcy;

2) koncesji na ustugi - wytgcznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania po-
zytkéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy.

Ustawa o koncesji rozrdznia koncesje na roboty budowlane (przedmiotem koncesji na
roboty budowlane jest wykonanie - budowa obiektu budowlanego) i koncesje na ustu-
gi (przedmiotem koncesji na ustugi jest wykonywanie - $wiadczenie ustug).

W doktrynie i w praktyce PPP dzieli sie na partnerstwo kontraktualne i instytucjonalne,
a dalej, w zaleznosci od etapdw przedsiewziecia, w jakie ma by¢ zaangazowany part-
ner prywatny, wyréznia sie modelowe (podstawowe) warianty PPP stanowigce podsta-
we do budowania struktury dla konkretnego projektu.

PPP kontraktualne jest oparte na umowie (kontrakcie) o PPP i polega na bezposred-
niej wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego bez tworzenia dodatko-
wej formuty organizacyjnej w celu zrealizowania postanowien umownych.

PPP instytucjonalne realizowane jest poprzez spotke PPP. Zgodnie z art. 14 ust. 1
Ustawy o PPP umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w
celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spotke kapitatowa.
Umowa o PPP moze rowniez przewidywac, ze w celu jej wykonania partner prywatny
nabedzie udziaty lub akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego (art. 14 ust. 1 zda-
nie drugie Ustawy o PPP).

Warto wspomnie¢, ze ostatnia nowelizacja Ustawy o PPP wprowadzita nowe przepi-
sy dotyczace spotki PPP (art. 14a i 14b). Spdtke powotuje sie na czas oznaczony nie-
zbedny do wykonania umowy o PPP i zakonczenia jej spraw. Czas trwania spotki moze
zosta¢ ewentualnie przedtuzony na czas nieoznaczony, jesli partner prywatny przed
uptywem terminu na jaki zostata zawigzana spdtka PPP, zbyt udziat w tej spdtce albo
akcje spotki na rzecz podmiotu publicznego albo zostaty one umorzone. Generalng za-
sadg jest, ze najpdzniej w terminie roku od dnia zakonczenia czasu trwania umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zbywa udziaty w tej spotce albo
akcje tej spotki na rzecz podmiotu publicznego lub podlegajg one umorzeniu. Te nowe
regulacje uciety dyskusje, ktéra dotyczyta czasu dziatania spétki PPP oraz ewentualne-
g0 zaprzestania jej funkcjonowania po zakonczeniu umowy o PPP.
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Por. T. Korczynski i in., Kon-
cesja na roboty budowlane
lub ustugi a inne formy reali-
zacji inwestycji publiczno-pry-
watnych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 43.

Por. tamze; UNIDO, BOT.
Buduj - eksploatuj - przekaz.
Poradnik, Agencja Rozwo-
ju Komunalnego, Warszawa
1999, s.11; M. Bejm (red.),
P. Bogdanowicz, P. Piotrow-
ski, Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2009, s. 82-83.

Art. 2 ust. 1 Ustawy o PPP.

Art. 2 ust. 2 Ustawy o PPP.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

Partnerstwo publiczno-prywatne, w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, przyjmu-
je strukture najbardziej efektywna dla modelu zaangazowania partnera prywatnego
w dang inwestycje®. Do najbardziej rozpowszechnionych w praktyce odmian PPP,
zwigzanych z okresleniem etapu, w jaki zaangazowany jest partner prywatny, nalezy
zaliczy¢ m.in.>®:

BOT (build-operate-transfer) - buduj-eksploatuj-przekaz

DBOT (design-build-operate-transfer) — projektuj-buduj-eksploatuj-przekaz

BOOT (build-own-operate-transfer) — buduj-przejmuj-eksploatuj-przekaz

BOO (build-own-operate) - buduj-przejmuj-eksploatuj

DBFM (design-build-finance-maintenance) - projektuj-buduj-finansuj-zarzadzaj

DBFO (design-build-finance-operate) — projektuj-buduj-finansuj-eksploatu;

4.2 PODSUMOWANIE NAJWAZNIEJSZYCH POJEC W PPP
Podmiotem publicznym, zawierajgcym umowe o PPP, moze by¢*’:

a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych;

b) inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczegdlnym celu zaspoka-
jania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowe-
go ani handlowego, niedziatajgca w zwyktych warunkach rynkowych, ktérej celem
nie jest wypracowanie zysku oraz nieponoszaca strat wynikajgcych z prowadzenia
dziatalnosci, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedyn-
czo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

- finansujg jg w ponad 50 % lub

- posiadajg ponad potowe udziatéw albo akdji, lub

- sprawujg nadzoér nad organem zarzadzajgcym, lub

- majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub za-
rzadzajgcego;

C) zwigzki podmiotdéw, o ktérych mowa w lit. a i b.

Przez partnera prywatnego nalezy rozumiec przedsiebiorce lub przedsiebiorce za-
granicznego.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
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W przypadku umowy koncesji po stronie publicznej zawiera jg zamawiajacy, okreslony
w art. 2 pkt 11 Ustawy o umowie koncesji (w tym zamawiajacy zgodnie z definicja art.
3 ust. 1 pkt 1-3a Ustawy Pzp, przedsiebiorstwo publiczne, podmiot prowadzacy dzia-
talnos¢ sektorowa).

Podmiotem, ktéry moze stac sie wykonawca, jest osoba fizyczna albo prawna, albo jed-
nostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej lub grupa takich podmio-
tow, ktdre ubiegajg sie 0 zawarcie umowy koncesji lub ztozyty oferte (art. 2 pkt 10 Usta-
wy 0 umowie koncesji).

Przedmiotem umowy o PPP jest przedsiewziecie, co 0znacza powigzane ze sobg dzia-
tania i etapy stuzace osiggnieciu okreslonego celu inwestycyjnego, tj.:>

a) budowa lub remont obiektu budowlanego;

b) Swiadczenie ustug;

€) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdze-
nia podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznose;

d) inne Swiadczenie - potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem skfadnikiem majat-
kowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywat-
nego lub jest z nim zwigzany.

Zasadniczo mozliwe jest tez przedsiewziecie, ktére bedzie polegato na Swiadczeniu
ustug w oparciu o powstatg w PPP infrastrukture, tj. przedsiewziecie w rozumieniu art.
2 pkt 4 lit. b Ustawy o PPP pofgczone z utrzymaniem i/lub zarzgdzaniem. Zatem w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego wystepuje obowigzek utrzymania lub zarza-
dzania skfadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewzie-
Cia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

W przypadku koncesji — przedmiotem umowy jest wykonanie robét budowlanych w
rozumieniu jednego z rodzajow dziafalnosci okreslonych w Zataczniku | do dyrekty-
wy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str. 1, z pézn. zm.) lub ustug w ro-
zumieniu Ustawy Pzp (zgodnie z art. 2 pkt 9 Ustawy o umowie koncesji).

W zwigzku z obowigzywaniem dwdch odrebnych ustaw dotyczacych wspotpracy sekto-
ra publicznego i prywatnego, tj. Ustawy o PPP i Ustawy o umowie koncesji, mozna za-
obserwowac¢ nastepujgce praktyczne i legislacyjne réznice pomiedzy partnerstwem a
koncesjg na roboty budowlane lub ustugi.
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60. Ten rodzaj PPP zostat omo-
wiony w dalszej czesci Ra-
portu.

ZAGADNIENIE

PARTNERSTWO
PUBLICZNO-PRYWATNE

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

PRAKTYCZNE | LEGISLACYJNE ROZNICE POMIEDZY PARTNER-
STWEM A KONCESJA NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI

KONCESJA NA ROBOTY BUDOWLANE
LUB UStUGI

Forma

Formuta

Przedmiot

Podziat ryzyka

Wkitad wtasny

Dysponowanie
sktadnikiem majat-
kowym

Wynagrodzenie

Kontraktowa
albo zinstytucjonalizowana

Wspotpraca

Przedsiewziecie

Alokacja ryzyka pomiedzy stronami
w zaleznosci od rodzaju i struktury
przedsiewziecia

Kazda ze stron moze wnies¢ wktad
wiasny (pieniezny lub niepieniezny)
na cele realizacji przedsiewziecia

Kazda prawnie dopuszczalna forma,
w tym sprzedaz, jesli jest zwigzana
z celem przedsiewziecia

Przedsiewziecie obejmuje etap, w ra-
mach ktorego partner prywatny uzy-
skuje wynagrodzenie. Wynagrodze-
nie pochodzi z pozytkéw lub z zapta-
ty podmiotu publicznego w réznych
proporcjach (w zaleznosci od przed-
siewziecia)

Wytacznie kontraktowa

(w koncesji nie ma mozliwosci zawig-
zania spotki pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawcg, chyba ze jest to PPP

w trybie konces;ji)

Zlecenie

Roboty budowlane lub ustugi

Wiekszos¢ ryzyka ekonomicznego
ponosi wykonawca

Nie wystepuje instytucja wktadu wia-
snego; zamawiajacy udostepnia
sktadnik majgtkowy na cele realizacji
rob6t budowlanych

W ramach umowy koncesji nie do-
chodzi do przeniesienia wtasnosci
sktadnika majatkowego

Wynagrodzenie pochodzi przede
wszystkim z prawa do eksploatacji
przedmiotu konces;ji (nie jest to czes¢
przedsiewzigcia) i stanowi przewa-
zajgcy czes¢ w stosunku do ewentu-
alnych ptatnosci zamawiajgcego na
rzecz wykonawcy
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Wspdlna realizacja przedsiewziecia wyraza sie w zawarciu umowy o wspotpracy - umo-
wy o PPP, w ramach ktérej szczegétowo okreslone sg zadania i podziat ryzyk pomiedzy
stronami. Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu (podziat ryzyk) wptywa na ocene umo-
wy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym pod katem panstwowego dtugu publicznego
i deficytu sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 Ustawy o PPP zobowigzania wynikajgce z umow o partner-
stwie publiczno-prywatnym nie wptywajg na poziom panstwowego dtugu publiczne-
go oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny pono-
si wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu - z
uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak: gwarancje i fi-
nansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwa-
nia umowy.

Zakres poszczegdlnych rodzajow ryzyka majgcych wptyw na sposéb klasyfikacji zo-
bowigzan wynikajgcych z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz czynniki
uwzgledniane przy ocenie ryzyka okresla Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajéow ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich
ocenie®" (art. 18a ust. 2 Ustawy o PPP).

Na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobo-
wigzany jest do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w ca-
tosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trze-
cig (jak wskazuje art. 7 ust. 1 Ustawy o PPP), co oznacza, ze partner prywatny powinien
ponies¢ w catosci wydatki na realizacje przedsiewziecia (ewentualnie osoba trzecia, np.
instytucja finansowa).

Do umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie, w zaleznosci od przyjetej
formuty wynagrodzenia partnera prywatnego, przepisy Ustawy o koncesji albo Ustawy
Pzp w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o PPP (moze by¢ wdrozone PPP w trybie
Ustawy Pzp) albo w trybie Ustawy o koncesii..
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Wynagrodzeniem za realizacje przedsiewziecia, zgodnie z Ustawg o PPP, jest prawo do
pobierania pozytkdw:

WYNAGRODZENIE = PRAWO DO POBIERANIA POZYTKOW
lub takie prawo wraz z zapfatg sumy pieniezne;j:

WYNAGRODZENIE =
PRAWO POBIERANIA POZYTKOW
+ ZAPLATA SUMY PIENIEZNE) OD PODMIOTU PUBLICZNEGO

Partner prywatny ponosi wiekszos$¢ ryzyka popytu (rzeczywistego wykorzystania) lub
ryzyka dostepnosci (faktycznej dostepnosci), od ktérych zalezy wysokos¢ jego wyna-
grodzenia. Swiadczenie podmiotu publicznego moze by¢ réwniez wniesione w posta-
ci Swiadczenia pienieznego na rzecz partnera prywatnego (wktadu wtasnego), okreslo-
nego co do wysokosci i termindw, przeznaczonego na pokrycie czesci kosztoéw budo-
wy i/lub kosztow eksploatacyjnych, w tym doptat do ustug.

WKEAD WEASNY PIENIEZNY =
CZESC KOSZTOW BUDOWY
+ CZESC KOSZTOW EKSPLOATAC]I < CALOSC KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA

Istotne jest zatem prawidtowe rozumienie i kwantyfikacja kluczowych poje¢ uzytych w
Ustawie o PPP, takich jak: prawo do czerpania pozytkdw, poniesienie czesci wydatkow
na budowe, poniesienie czesci wydatkdw na eksploatacje, w tym doptaty do ustug (po-
niesienie czesci wydatkdw zwigzanych ze swiadczeniem ustug), ryzyko dostepnosdi, ry-
zyko popytu - tym bardziej, ze w duzej czesci nie zostaty one szerzej doprecyzowane
w Ustawie o PPP.

Ponadto w standardach i dobrych praktykach PPP w krajach o rozwinietym rynku part-
nerstwa wyksztatcity sie charakterystyczne formy ptatnosci wynagrodzenia, takie jak
opfaty za dostepnos¢ czy optaty od uzytkownikdw, ktére przybraty szereg praktycznych
postaci, takich jak opfaty rzeczywiste, optaty ukryte (ang. shadow tolls), optaty miesza-
ne. Zroznicowane s takze metodologie uzalezniania optat od rzeczywistego wykorzy-
stania lub od faktycznej dostepnosci (gotowosci eksploatacyjnej), co moze powodowac
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rézny sposob oceny ryzyka zwigzanego z dang formg ptatnosci wynagrodzenia i spo-
sob ich dokumentowania (np. zmienna optata za dostepnos¢, uzalezniona od oceny
punktowe]j gotowosci eksploatacyjnej i standardow dostepnosci okreslonych w umo-
wie, lub stata optata za dostepnos$¢, pomniejszana o kary umowne z tytutu obnizenia
dostepnosci). Zadne z tych pojec nie zostato wprost odniesione do przedmiotowych
ustaw, za wyjatkiem skrétowego omodwienia mozliwosci stosowania shadow tolls na tle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére znalazto sie w uzasad-
nieniu do projektu Ustawy o koncesji.

Wynagrodzeniem koncesjonariusza za wykonanie przedmiotu koncesji, zgodnie z
Ustawg o koncesji, jest prawo do eksploatacji:

WYNAGRODZENIE =
WARTOSC OBIEKTU BUDOWLANEGO/USLUG =
WARTOSC PRAWA DO EKSPLOATAC)I

lub takie prawo, wraz z ptatnoscig od koncesjodawcy:

WYNAGRODZENIE =
WARTOSC OBIEKTU BUDOWLANEGO/USLUG =
WARTOSC PRAWA DO EKSPLOATAC]!
+ PLATNOSC OD KONCESJODAWCY

Platnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do odzyska-
nia catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji nakladéw poniesionych przez konce-
sjonariusza:

NAKLADY NA WYKONYWANIE KONCESJI > PLATNOSC KONCESJODAWCY

Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania kon-
cesiji:

RYZYKO EKONOMICZNE KONCESJONARIUSZA > RYZYKO KONCESJODAWCY

aaa NSTYTUT SOBIESKIEGO
IDEE DLA POLSKI Mg Www.sobieski.org.pl 37

RAPORT



62.

63.

64.

65.

RAPORT

Raport Rynku PPP..., s. 3.

Szacunki wtasne na podsta-
wie informadji z rynku.

Szacunki wiasne na podsta-
wie informacji z rynku.

Platforma Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego,
Baza zamierzen inwesty-
cyjnych PPP, https://www.
ppp.gov.pl/baza-zamierzen-
inwestycyjnych-ppp/.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

43 DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA
OBOWIAZYWANIA USTAWY O PPP

Od kiedy obowigzuje Ustawa o PPP, tj. od 2009 r., zawarto 155 umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub o koncesji na roboty budowlane® wobec podjetych ana-
liz oraz ogtoszonych postepowan, ktére nie zakonczyty sie zawarciem umowy o PPP,
a ktore tacznie szacuje sie na okoto 600 przedsiewziec®. Nie jest to liczba zadowalaja-
ca. W pierwszych 9 miesigcach 2019 r. podpisano 5 umow o fgcznej wartosci 140 min
zti wszczeto 17 postepowan o fgcznej wartosci 260 min zt*4. Widac zatem, ze realizo-
wane sg niewielkie projekty, w ktérych zaangazowanie srodkéw i efekty z ich przepro-
wadzenia sg nieznaczace.

Warto zaznaczy¢, ze obecnie trwajg prace nad oceng efektywnosci realizacji w mode-
lu PPP dwdch inwestycji portowych (port w Gdansku i w Gdyni), co, majgc na wzgledzie
zaangazowanie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, jako finansujgcego ustugi doradcze
przy tych przedsiewzieciach, pozwala sadzi¢, ze inwestycje te réwniez bedg wdrazane.
Réwnoczesnie w trakcie zawierania umowy o PPP jest obecnie najwiekszy projekt w
Polsce - ,Zagospodarowanie frakdji palnej z odpaddw komunalnych poprzez termicz-
ne przeksztatcenie wraz z odzyskiem energii wykorzystywanej dla zapewnienia dostaw
ciepta do miejskiej sieci cieptowniczej w Olsztynie, wraz z zaprojektowaniem i wybudo-
waniem Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadoéw oraz Kottowni Szczytowe), a
takze sfinansowaniem nakfadow inwestycyjnych i zarzadzaniem infrastrukturg” (war-
tos¢ przedsiewziecia w zakresie naktadow inwestycyjnych wynosi 860 min zt).

Jak wynika z powyzszych danych, mamy w Polsce znaczne réznice w wartosciach inwe-
stycji PPP, a jednoczesnie liczba wszystkich publiczno-prywatnych zamierzen jest nie-
wielka — obecnie 130 projektow®®.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sg nastepujgce:

Brak strategicznego podejscia do PPP i przeprowadzenia analiz, ktore obszary za-
dan publicznych i w jakich sferach gospodarczych najlepiej nadajg sie do zrealizo-
wania metodg PPP - w jednostkach samorzadu terytorialnego pracuje sie nad po-
jedynczymi, nie zawsze trafnie zidentyfikowanymi przedsiewzieciami, zamiast okre-
Sli¢ projekty lub grupy projektow, ktére mogg byc realizowane w formule PPP.
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Traktowanie PPP jako srodka zaradczego na problemy z finansowaniem zadan pu-  ©° Eféﬁ;?gifﬁaeﬁgs
blicznych - przez co w PPP prébuije sie realizowac przedsiewziecia, ktore w tej for- www.ppp.gov.pl. '
mule nigdy sie nie sprawdzg i sg nieopfacalne (np. projekty za mate lub takie, w

ktorych brak jest mozliwosci uzyskania efektu synergii pomiedzy dziatalnoscig pu-

bliczng i komercyjng) albo podejmuje sie proby realizowania przedsiewzie¢ w nie-

wiasciwej formule (prébujac przenies¢ na partnera prywatnego wiekszos¢ ryzyka

albo sktoni¢ go do sfinansowania przedsiewziecia bez mozliwosci zagwarantowa-

Nia zwrotu z naktaddéw).

Brak wypracowanych standardéw w zakresie utrzymania infrastruktury lub zarza-
dzania obiektami publicznymi — do tej pory eksploatacja infrastruktury uzalezniona
byfa od Srodkdw, jakimi dysponuje administracja na jej utrzymanie, innymi stowy:
trudno byto méwic o standardach utrzymania, skoro dziatano wytgcznie w zakresie
dostepnosci srodkéw. W PPP partner prywatny z jednej strony jest odpowiedzial-
ny za operowanie infrastrukturg (czyli utrzymanie, zarzadzanie, eksploatacje) i roz-
liczany z tego zadania, z drugiej — uzyskuje wynagrodzenie z efektywnej dziatalnosci
na tym etapie. W zwigzku z tym w umowach o PPP jednymi z najwazniejszych zapi-
sow sg te dotyczace standarddw utrzymania, ktdére jeszcze w Polsce nie zostaty wy-
pracowane. Zaczerpniete sg ze wzoréw umow zagranicznych albo tworzone przy
pomocy firm - potencjalnych partneréw prywatnych, zainteresowanych zawarciem
danej umowy o PPP.

Brak wypracowanych metod szacowania ryzyka dla projektow w roznych obszarach
gospodarczych - brak metodologii liczenia ryzyka powoduje, ze czesto jest ono nie-
doszacowane albo analizy nie uwzgledniajg podstawowych ryzyk dla danego przed-
siewziecia.

Brak dobrych praktyk w zakresie réznorodnych obszaréw gospodarczych, w kto-
rych mozna zastosowac partnerstwo publiczno-prywatne, oraz w zakresie doku-
mentacji na wybdr partnera prywatnego, réznych zakreséw analiz (w zaleznosci od
specyfiki przedsiewziecia), wzorow umow, case studies czy podrecznikow z opisem
roznych przypadkéw, chociaz to powoli sie zmienia w zwigzku z funkcjonowaniem
Platformy PPP% oraz dziatalnosci Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatne-
go w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.
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Zarzadzenie Ministra Finan-
sow, Inwestycji i Rozwoju z
dnia 21 pazdziernika 2019 r.
w sprawie powotania Zespo-
tu do spraw rzgdowych pro-
jektéw realizowanych w for-
mule partnerstwa publicz-
no-prywatnego (Dz. Urz. Mi-
nistra Finanséw, Inwestycji i
Rozwoju z 2019, poz. 17).

Ministerstwo Funduszy i Po-
lityki Regionalnej, Departa-
ment Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego, https.//www.
gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/
departament-partnerstwa-pu-
bliczno-prywatnego

[dostep: 04.11.2019].

PAR
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Dzi

Mentalne bariery przed stosowaniem PPP zwigzane m.in. z zagrozeniem korupcjg
(mimo ze partnera prywatnego wybiera sie w konkurencyjnej procedurze, a prze-
prowadzone analizy powinny uzasadni¢ wybor tej formuty realizacji inwestycji).

Brak wiedzy na temat partnerstwa publiczno-prywatnego (wsréd samorzadowcow
oraz partneréw prywatnych) lub postrzeganie tej formuty jako skomplikowanej i wy-
magajacej o wiele wiecej naktaddw niz w przypadku tradycyjnego zamdwienia pu-
blicznego.

Brak jednego osrodka na szczeblu administracji centralnej, ktéry skupiatby w so-
bie wsparcie merytoryczne, ale réwniez finansowe (np. w postaci gwarancji, wyku-

pu obligacji) realizowanych projektéw PPP.

eki przyjeciu przez rzad Polityki PPP oraz nowelizacji Ustawy o PPP, ktdra wprowa-

dzita szereg niezbednych zapiséw (m.in. dotyczgcych spotek publiczno-prywatnych czy
formuty step-in), nastgpito ,nowe otwarcie”, ktérego celem jest zwiekszenie liczby za-
wieranych umow o PPP oraz utatwienie korzystania z tej formuty przez podmioty pu-
bliczne. Wyrazem tego sg nastepujgce dziatania podejmowane na szczeblu rzagdowym:

Wa

dziatalnos$¢ Departamentu PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w zakresie do-
radztwa przy planowanych inwestycjach;

powotanie petnomocnika rzadu ds. partnerstwa publiczno-prywatnego w randze
sekretarza stanu;

powotanie Zespotu ds. rzgdowych projektdw PPP, ktdry ma petnic role wsparcia dla
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w propagowaniu zwiekszania

wykorzystania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze rzgdowym®’.

rto zwréci¢ uwage, ze Departament PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju jest

odpowiedzialny m.in. za: realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o PPP, prowadzenie
Platformy PPP, stworzenie i aktualizacje kompleksowej bazy danych oraz monitorowa-

nie

wszystkich dziatan w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych

na terenie kraju®.
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W szczegdlnosci zajmuje sie zas doradztwem przy projektach PPP oraz przygotowywa-
niem opinii na temat zasadnosci realizacji danego przedsiewziecia w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego (na podstawie art. 3b Ustawy o PPP).

Z kolei do zadan Zespotu nalezy przede wszystkim®?:

- opiniowanie przekazanych Zespofowi projektéw aktéw prawnych i innych doku-
mentow pod katem stwarzania warunkow, by partnerstwo publiczno-prywatne
byto jedng z opdji rozwazanych w podejmowaniu decyzji o wyborze metody realiza-
Cji inwestycji;

- proponowanie nowych projektéw i dziatar w jednostkach podlegtych i nadzorowa-
nych przez poszczegdlne ministerstwa i urzedy centralne wspierajgcych formute
partnerstwa publiczno-prywatnego;

- proponowanie rozwigzan dotyczacych zmian legislacyjnych utatwiajgcych realizacje
projektow rzgdowych w formule PPP;

- proponowanie i opiniowanie dziatan w zakresie promodji partnerstwa publiczno-
prywatnego jako instrumentu efektywnej realizacji zadan publicznych przez organy
administracji rzgdowe;.

Powyzsze dziatania niewatpliwie domykajg rzadowg strukture organizacyjng, ktéra ma
na celu zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa podmiotow publicznych w zakresie sto-
sowania narzedzia realizacji inwestycji jakim jest PPP. Poprzez dziatania promocyjne,
edukacyjne (warsztaty, szkolenia, wyjazdy), dofinansowanie ustug doradczych dla pod-
miotéw publicznych oraz obecnos¢ przedstawicieli rzadu na réznych konferencjach
i wydarzeniach dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego postrzeganie tej for-
muty zmienia sie wsréd podmiotéw publicznych. Nalezy jednak pamietac, ze mozli-
wosC realizacji projektow PPP i ich efektywno$c¢ zalezy w istotnej, jesli nie w przewaza-
jacej, czesci od sytuacji gospodarczej w kraju i na Swiecie, mozliwosci pozyskania finan-
sowania przez partnerow prywatnych, warunkéw finansowania projektow w formu-
le PPP przez banki i inne instytucje finansowe, a takze od ram prawnych regulujgcych
tego typu relacje. Majgc na wzgledzie powyzej opisane przeszkody i powolny rozwdj
rynku PPP w Polsce, caty czas pozostaje jeszcze duzo do zrobienia.
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69. Zarzadzenie Ministra Finan-
sow, Inwestycji i Rozwoju z
dnia 21 pazdziernika 2019 r.
W sprawie powofania Zespo-
tu do spraw rzagdowych pro-
jektéw realizowanych w for-
mule partnerstwa publicz-
no-prywatnego (Dz. Urz. Mi-
nistra Finansow, Inwestycji i
Rozwoju z 2019, poz. 17).
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70. Na podstawie Raportu

71.

Rynku PPP w Polsce.

Wczesniej obowigzujaca
ustawa o koncesji na roboty
budowlane postugiwata sie
pojeciami koncesjodawca i
koncesjonariusz. Poniewaz
dane dotyczg przedsiewzie¢
realizowanych na podstawie
wczesniej i obecnie obowia-
zujgcej ustawy, przytoczo-
no pojecia w pierwotnym i
obecnym brzmieniu.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO NARZEDZIE ROZWOJU
TRANSPORTU TRAMWAJOWEGO W POLSCE

4.4 ANALIZA ROZWOJU PPP W POLSCE

Ponizej przedstawiono krétkg analize rozwoju rynku PPP w Polsce w ciggu ostatnich

10

lat”e.

FORMULY REALIZAC)I PRZEDSIEWZIEC PPP

Przedsiewziecia, dla ktdrych zawarto umowe o PPP, zostaty zrealizowane w réznych

for

42

mutach prawno-finansowych:

177 PPP w trybie Pzp

PPP w trybie Pzp - jest to umowa o PPP zawarta z partnerem prywatnym, wybra-
nym na podstawie Ustawy Pzp, w ktérej wynagrodzenie partnera prywatnego w
przewazajgcej czesci pochodzi od podmiotu publicznego (art. 4 ust. 2 Ustawy o
PPP), a strony dzielg sie ryzykami zwigzanymi z realizacjg przedsiewziecia.

167 koncesji na ustugi

Koncesja na ustugi - jest to udzielone koncesjonariuszowi/wykonawcy’! prawo do
Swiadczenia ustug publicznych za wynagrodzeniem, pochodzgcym gtownie od uzyt-
kownikow (w mniejszej czesci od koncesjodawcy/zamawiajgcego), w tym pobieranie
pozytkdw, a koncesjonariusz/wykonawca ponosi w zasadniczej czesci ryzyko eko-
nomiczne wykonywania koncesji (art. 1 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 Ustawy o koncesji).

111 PPP w trybie koncesji

PPP w trybie koncesji - jest to umowa o PPP zawarta z partnerem prywatnym, wy-
branym na podstawie Ustawy o koncesji, w ktdrej wynagrodzenie partnera prywat-
nego jest uzyskiwane w wyniku prowadzonej przez niego dziatalnosci (ewentualna
zapfata wynagrodzenia przez podmiot publiczny ma wytgcznie charakter dopetnia-
jacy), a strony dzielg sie ryzykami zwigzanymi z realizacjg przedsiewziecia.

105 koncesji na roboty budowlane

Koncesja na roboty budowlane - jest to udzielone koncesjonariuszowi/wykonawcy
prawo wybudowania i eksploatacji obiektu budowlanego, w ramach ktérego wyna-
grodzenie koncesjonariusza/wykonawcy za budowe pochodzi z pozytkdw (w mniej-
szej czesci od koncesjodawcy/zamawiajgcego), a koncesjonariusz/wykonawca po-
nosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji (art. 1 ust. 2
pkt 11 ust. 3 Ustawy o koncesji).
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Z powyzszych danych wida¢, ze najwiekszg popularnoscia cieszy sie wybdr partnera
prywatnego w trybie opisanym w Ustawie Pzp. Przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego uzasadniajg to zwiekszeniem bezpieczenstwa prowadzonego postepo-
wania, a takze przeznaczaniem do realizacji w formule PPP projektdw z matym kompo-
nentem komercyjnym, w ktérym konieczne jest dokonywanie ptatnosci ze strony pod-
miotu publicznego.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze po ostatniej nowelizacji Ustawa o PPP daje niejako
pierwszenstwo Ustawie Pzp w zakresie wyboru partnera prywatnego (art. 4 ust. 1
Ustawy o PPP), w taki sposéb, ze na podstawie tej ustawy mozna réwniez wybrac wy-
konawce w projektach koncesyjnych,

W istotnym zakresie jest rowniez stosowana koncesja na ustugi. Z rozmow z przedsta-
wicielami jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze dzieki tej formule podmiot
pozyskiwany do operowania infrastrukturg komunalng bierze na siebie ryzyka dostep-
nosci i popytu i jest odpowiedzialny za takie prowadzenie dziatalnosci, zwigzanej z tymi
ustugami, aby osiggna¢ z niej wynagrodzenie. Podmiot publiczny (zamawiajgcy) w ta-
kim przypadku nie uiszcza wynagrodzenia na rzecz wykonawcy albo jest ono niewiel-
kie i petni funkcje wytgcznie dopetniajgcg podstawowe wynagrodzenie, ktére pochodzi
gtownie od uzytkownikéw. Wartoscig dodang dla zamawiajgcych jest zdjecie z siebie
ryzyka generowania dziatalnosci na danym obiekcie czy infrastrukturze, a jedynie rozli-
Czanie z tego zadania wykonawce.

PODMIOTY PUBLICZNE REALIZUJACE PPP

Wiekszos¢ postepowan na wybor partnera prywatnego byta ogtaszana przez podmio-
ty publiczne, ktérymi sg jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, miasta, powiaty i
wojewodztwa (411). Jednak sg przedsiewziecia, ktdre zostaty zrealizowane przez inne
podmioty publiczne, takie jak: spotki komunalne, jednostki budzetowe, administracje
rzagdowg, uczelnie wyzsze, samorzadowe instytucje kultury czy zwigzki gmin.

Ponizsza tabela prezentuje niektére inne rodzaje podmiotéw publicznych, ktére za-
warty umowy o PPP, oprécz jednostek samorzgdu terytorialnego (gmin, miast, powia-
tow i wojewodztw).
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NIEKTORE INNE RODZAJE PODMIOTOW PUBLICZNYCH, KTORE
ZAWARLY UMOWY O PPP, OPROCZ JEDNOSTEK SAI\/IORZADU TE-
RYTORIALNEGO (GMIN, MIAST, POWIATOW | WOJEWODZTW)

WARTOSC
LP. poDMIOT PROJEKT PROJEKTU FORMULA

1. SP ZOZ Szpital Zaprojektowanie, wykonanie i wy- 1500 000 zt Koncesja
Wielospecjali- posazenie w instalacje i media oraz na roboty
styczny sprzet dla obiektu przy SP ZOZ Szpi- budowlane
w Jaworznie talu Wielospedjalistycznym w Jaworz-

nie z przeznaczeniem na oddziat téz-
kowy nefrologiczny

2. Samodzielny Budowa parkingu wraz z dojazdowg 512 270 zt Koncesja
Publiczny Zaktad drogg wewnetrzng przy ul. Windakie- na roboty
Opieki Zdrowotnej  wicza w Bochni budowlane
w Bochni
,Szpital Powiato-
wy” im. bt. Marty
Wieckiej

3. Mazowiecki Wybdr partnera prywatnego do 50 000 000 zt PPP w koncesji
Szpital Wojewédz- utworzenia Osrodka Radioterapii
ki w Warszawie
Sp. z o.0.

4. Zarzad Obstuga i administrowanie Zbior- 6 500 000 zt Koncesja na
Infrastruktury czym Punktem Gromadzenia Od- ustugi
Komunalnej padoéw przy ul. Nowohuckiej w Kra-

i Transportu kowie

w Krakowie
Koncesja - przebudowa przejscia 2 600 000 zt Koncesja
podziemnego Lubicz - Basztowa na roboty
wraz z budowg nowych pawilonéw budowlane
handlowych oraz modernizadjg ist-
niejacych
Prowadzenie na terenie Gminy Miej- 5500 000 zt Koncesja
skiej Krakdw wypozyczalni roweréw na ustugi
- Krakowski Rower Miejski
Prowadzenie dziatalnosci reklamowej 1 547 450 zt Koncesja
na panelach zintegrowanych z wiata- na ustugi
mi przystankowymi na terenie Gmi-
ny Miejskiej Krakéw - dostarczenie,
montaz i utrzymanie takich wiat
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WARTOSC
LP. PODMIOT  PROJEKT PROJEKTU FORMULA
Koncesja na modernizacje infrastruk- 55 000 000 zt PPP w koncesji
tury przystankowej poprzez wymiane
wiat przystankowych oraz budowe za-
daszen w nowych lokalizacjach
5. Ministerstwo Sktad, druk, kolportaz wydania papie- 585 600 zt Koncesja
Finanséw rowego oraz przygotowanie wyda- na ustugi
nia internetowego, jak réwniez sprze-
daz i obstuga sprzedazy prenumera-
ty wersji papierowej i abonamentu wy-
dania internetowego dwumiesieczni-
ka Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Fi-
nansow
6. Wroctawskie Budowa parkingu podziemnego dwu- 43 300 000 zt Koncesja
Przedsiebiorstwo kondygnacyjnego wraz z czescig na- na roboty
Hala Ludowa ziemng w poziomie terenu, niezbedng budowlane
Sp.z0.0. infrastrukturg na terenie Zespotu Hali
Stulecia we Wroctawiu
7. Teatr Rewitalizacja Budynku przy ul. Radzi- 6 461 396 zt PPP w konces;ji
im. J. Stowackiego wittowskiej 3, zgodnie z umowa zawar-
w Krakowie tg na podstawie przepisow ustawy z
dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym
8. Politechnika Realizacja ustug zwigzanych z orga- 569 083 zt Koncesja
Warszawska nizacjg Konferencji Euroanalysis XVII na ustugi
(25-29 sierpnia 2013 r.)
9. Wojskowa Swiadczenie ustug w zakresie zarza- 17 710 000 zt Koncesja
Agencja Mieszka- dzania gospodarka energetyczng, tj. na ustugi

IDEE DLA POLSKI

niowa Oddziat
Regionalny
w Gdyni

produkdji energii cieplnej na potrze-
by centralnego ogrzewania i cieptej
wody uzytkowej oraz jej przesytu do
odbiorcow, ustug w zakresie zarzgdza-
nia gospodarka wodno-kanalizacyjna,
tj. wykonywania zbiorowego zaopa-
trzenia w wode mieszkancéw osiedla
w m. Siemirowice i przepompowywa-
nie $ciekéw wraz z ustugami remontu
i utrzymania infrastruktury
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11.
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14.
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Zaktad Gospodar-
ki Komunalnej
Sp.z o.o.

w Zawierciu

Stowarzyszenie
Lubuska Sie¢ Sze-
rokopasmowa

Instytut Pamieci
Narodowe;j

Agencja Rozwoju
Mazowsza S.A.

Wielkopolska Sie¢
Szerokopasmo-
wa S.A.

Wykorzystanie zasobow biogazu ze

1000 000 zt

sktadowiska odpaddw innych niz nie-
bezpieczne i obojetne w Zawierciu

dla pozyskania energii

Swiadczenie odptatnych ustug bez-

21000 000 zt

przewodowego, szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet na czesto-
tliwosci obejmujacej cztery duplekso-

we kanaty radiowe, kazdy
o0 szerokosci 3,5 MHz, z zakresu

3600-3800 MHz na obszarze konce-

syjnym 08.1

Wyprodukowanie - na podstawie

300 000 zt

scenariusza opracowanego przez
podmiot prywatny lub na jego zlece-
nie - filmu dokumentalnego o tema-

tyce przedstawiajgcej role kobiet

w powstaniu i dziatalnosci NSZZ Soli-

darnos¢ w latach 80. XX wieku

PPP w koncesji

Koncesja
na ustugi

Koncesja
na ustugi

Wyprodukowanie - na podstawie

200 000 zt

scenariusza opracowanego przez
podmiot prywatny lub na jego zlece-
nie - filmu dokumentalnego o nieza-

leznym obiegu wydawniczym
w Polsce, w latach 80. XX wieku

Przedsiewziecie polegajgce na reali-

475 000 000 zt

zacji, utrzymaniu i zarzadzaniu siecig
szerokopasmowag, jak rowniez swiad-
czeniu ustug z jej wykorzystaniem, w
ramach projektu ,Internet dla Ma-

zZowsza"

Koncesja na ustugi Operatora In-

222310798 zt

frastruktury swiadczone w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego
w Projekcie: Budowa Wielkopolskiej

Sieci Szerokopasmowej
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WARTOSC
LP. PODMIOT  PROJEKT PROJEKTU FORMULA
15. Uniwersytet Wybdr partnera prywatnego do re- 81 000 000 zt PPP w Pzp
Jagiellonski alizacji przedsiewziecia polegajacego
- Collegium na zaprojektowaniu i przebudowie
Medicum Kompleksu budynkéw przy ulicy Ba-
durskiego 13, 15, 171 19 w Krakowie
Prokocimiu wraz z przylegtym tere-
nem i infrastrukturg (dalej ,Obiekt”)
oraz Swiadczeniu ustug w zakresie
zarzadzania tymi obiektami
16. Fundacja Miejski Rozbudowa i eksploatacja parkingu 1990 774 zt PPP w koncesji
Park i Ogréd dla samochoddéw przy ul. Kukutczej
Zoologiczny w Krakowie
w Krakowie
17. Sad Okregowy Budowa budynku Sadu Rejonowego 125 636 000 zt PPP w Pzp
w Nowym Saczu w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldz-
kiej w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego
18. Stowarzyszenie Swiadczenie odptatnych ustug bez- 20 000 000 z Koncesja
Aglomeracja przewodowego, szerokopasmowego na ustugi
Zielonogoérska dostepu do sieci Internet z wykorzy-
staniem czestotliwosci obejmujgcej
cztery dupleksowe kanaty
radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz,
o numerach: 21, 22, 231 24, z zakre-
su 3600-3800 MHz
na obszarze koncesyjnym 08.2
19. Aquadrom Zawarcie umowy na adaptacje, wy- 4200 000 zt PPP w koncesji
Sp. z 0.0. posazenie i operowanie Strefg Suchg
w Aquadromie w Rudzie Slaskie]
20. Muzeum Wsi Wybor Operatora zarzadzajacego PPP w koncesji
Mazowieckiej Centrum Kulturalno-Rekreacyjnym w67 000 000 zt
w Sierpcu Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu
21. Slaskie Centrum Zawarcie umowy na ustugi Operato- 226 735376 zt PPP w koncesji

IDEE DLA POLSKI

Spoteczenstwa
Informacyjnego

000
a8
INsTyroT
B

ra Infrastruktury Swiadczone w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywat-
nego w projekcie pod nazwa Slaska
Regionalna Sie¢ Szkieletowa.
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WARTOSC REALIZOWANYCH UMOW O PPP

Umowa o PPP zawarta na najnizszg kwote wartosci projektu dotyczy obstugi przewo-
zOw w transporcie zbiorowym na terenie Gminy tazy — wartos¢ projektu to 15 000 zt
(projekt byt realizowany w koncesji na ustugi).

W roku 2013 zawarto umowy PPP o najwyzszej wartosci, w tym umowy na: budowe
poznanskiej spalarni odpadow (783 min zt), powstanie sieci szerokopasmowej w woje-
wodztwie mazowieckim (458 min zt) oraz w wojewddztwie podkarpackim (310 min zb).
Najwiekszy projekt PPP w Polsce to przedsiewziecie pn. ,Zagospodarowanie frakcji
palnej z odpaddw komunalnych poprzez termiczne przeksztatcenie wraz z odzyskiem
energii wykorzystywanej dla zapewnienia dostaw ciepta do miejskiej sieci cieptowniczej
w Olsztynie, wraz z zaprojektowaniem i wybudowaniem Instalacji Termicznego Prze-
ksztatcania Odpaddéw oraz Kottowni Szczytowej, a takze sfinansowaniem naktaddw in-
westycyjnych i zarzadzaniem infrastrukturg” (warto$¢ przedsiewziecia w zakresie na-
ktadow inwestycyjnych wynosi 860 min zt). Przedsiewziecie jest aktualnie w fazie zawie-
rania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ogdtem do konca wrzesnia 2019 r. w ramach PPP zawarto umowy PPP o tgcznej war-
tosci 6,034 mid zt.

4.5 FAKTYIMITY W PPP

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego, szczegdlnie w Srodowisku, gdzie nie wyko-
rzystuje sie tej formy wykonywania zadan publicznych, obrosto w wiele mitow. Niepo-
rozumienia te dotyczg charakterystycznych cech partnerstwa, ktére odrézniajg je od
klasycznych zamowien publicznych oraz niewiadomych, zwigzanych z nowymi pojecia-
mi uzywanymi w procesie przygotowania partnerstwa publiczno-prywatnego, takimi
jak korzystnos¢, value for money, podziat ryzyka i inne.

Do najwazniejszych mitdw, zwigzanych z formutg PPP, ktdre majg istotny wptyw na de-
cyzje, czy w ogoble rozpatrywac PPP jako jedno z narzedzi realizacji inwestycji, naleza:
mit o tym, ze PPP jest tozsame z prywatyzacjg majatku publicznego oraz mit dotycza-
cy korupcjogennosci tej formuty realizacji przedsiewzie¢. Bezrefleksyjne przyjecie tych
dwoch podstawowych mitéw za fakt moze spowodowac negatywng odpowiedz na py-
tanie, czy PPP stanowi odpowiednie narzedzie do realizacji danej inwestycji. Ponad-
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to forsowanie partnerstwa do inwestycji, w ktérej nie bedzie ono optymalnym rozwia-
zaniem, moze doprowadzi¢ do uwiarygodnienia niektorych mitow, np. ze wzgledu na
rozminiecie sie oczekiwan strony publicznej i prywatnej procedura wyboru partnera
moze sie istotnie wydtuzy¢ i skomplikowac.

Najczestsze mity na temat PPP zaprezentowano ponize.

MIT 1 - PPP JEST KOLEM RATUNKOWYM DLA REALIZAC)I INWESTYCJI

PRZY BRAKU SRODKOW W BUDZECIE PODMIOTU PUBLICZNEGO

Nie kazde przedsiewziecie optaca sie realizowa¢ w formule PPP - niekiedy inwestycja
ma zbyt matg wartos¢ w stosunku do kosztow, ktére muszg zostac poniesione na eta-
pie przygotowawczym i kosztéw finansowania. Dodatkowo w ramach PPP nie zawsze
uda sie wypracowac¢ model, w ktérym partner prywatny wezmie na siebie cate ryzyko
i dodatkowo sfinansuje caty projekt. W zaleznosci od przyjetego modelu PPP podmiot
publiczny moze wypfacac wynagrodzenie partnerowi prywatnemu albo wzig¢ na siebie
ryzyko pokrycia czesci kosztow realizacji przedsiewziecia.

Na jak najwczesniejszym etapie (czyli juz na etapie analiz, a na pewno na etapie ne-
gocjacji w ramach postepowania na wybor partnera prywatnego) do rozmow powin-
ny by¢ wigczone instytucje finansujgce, aby ostateczna struktura przedsiewziecia byta
bankowalna (od angielskiego pojecia bankability). Partner prywatny dziata w warun-
kach rynkowych i zaangazuje sie w projekt tylko woéwczas, jesli bedzie miat gwarancje
otrzymania wynagrodzenia.

Analizy przedrealizacyjne powinny wskazywa¢ optymalny wariant realizacji przedsie-
wziecia - niekiedy rekomenduje sie odstgpienie od PPP.

MIT 2 - POPRZEZ PPP DOCHODZI DO PRYWATYZAC)I
INFRASTRUKTURY PUBLICZNE)

Wspdtpraca pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym opiera sie na
dtugoletnim kontrakcie (np. nawet na okres 25 lat), a zasadg jest, ze powstata lub uzyta
do realizacji przedsiewziecia infrastruktura wraca do podmiotu publicznego po zakon-
czeniu umowy o PPP. Partnerstwo publiczno-prywatne nie stanowi prywatyzadji infra-
struktury, a - co najwyzej - prywatyzacje wykonywania zadan publicznych: partner pry-
watny realizuje zadania lub Swiadczy ustugi publiczne, ale odpowiedzialnos¢ za wyko-
nanie zadania publicznego pozostaje przez caty czas po stronie publicznej.
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Nalezy wzig¢ pod uwage, ze PPP jest zwigzane z monopolistycznym $wiadczeniem
ustugi (przez sektor publiczny), a prywatyzacja wprowadza konkurencje na danym ryn-
ku (PPP nie jest wtasciwg formg dla kazdej inwestycji)’2. Zakres i wynagrodzenie za re-
alizacje zadania w PPP sg okreslone w umowie, podczas gdy zarzadzanie majgtkiem
sprywatyzowanym podlega prawom rynku i jest niezalezne od wptywu podmiotu pu-
blicznego.

Postrzeganie PPP w kontekscie prywatyzacji ma réwniez miejsce wérdd partnerow pry-
watnych, ktérzy, biorgc w zarzadzanie komercyjne czes¢ danej infrastruktury, nie po-
trafig zrozumie¢, ze podmiot publiczny ma prawo kontroli réwniez nad tym obszarem
jako czescig przedsiewziecia (np. w projektach tgczgcych obiekty publiczne i handlowe:
dworce kolejowe z galerig handlowg, obiekty sportowo-rekreacyjne z towarzyszacymi
lokalami handlowymi).

Istotg PPP jest takie potgczenie funkgji publicznej i komercyjnej, aby uzyskac¢ optymal-
ny wynik dla obydwu stron, wyrazajgcy sie w efekcie synergii.

MIT 3 - FORMULA PPP NIESIE ZE SOBA RYZYKO KORUPCJI

ORAZ ZBYT WYSOKIEGO, NIEUZASADNIONEGO ZYSKU

DLA PARTNERA PRYWATNEGO

PPP opiera sie na umowie, ktéra jest zawierana w wyniku przeprowadzonego konku-
rencyjnego postepowania na wybdr partnera prywatnego i wyboru najkorzystniejszej
oferty na podstawie Ustawy o PPP. Postepowanie jest prowadzone na podstawie usta-
wy Prawo zamoéwien publicznych albo na podstawie Ustawy o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, a wiec z zastosowaniem procedur na co dzien stosowanych przez
sektor publiczny.

Dodatkowo projekt PPP powinien by¢ wdrozony wowczas, jesli jego korzystnos¢ w sto-
sunku do innych wariantéw realizacji tego przedsiewziecia (value for money) jest uza-
sadniona w analizach przedrealizacyjnych (prawno-organizacyjnych, finansowo-eko-
nomicznych, ryzyka oraz technicznych).

Wynagrodzenie oczekiwane przez partnera prywatnego jest rynkowo weryfikowane
poprzez jego udziat w konkurencyjnym postepowaniu na wybdr partnera prywatnego.
W ramach negocjacji strony dochodzg do porozumienia, jakg wartos¢ dodang partner
prywatny wniesie do projektu (np. nowa technologia, know-how, sposéb zarzadzania
i inne). PPP ma szanse na powodzenie tylko wowczas, gdy oferta partnera prywatne-
g0 jest odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby podmiotu publicznego. W analizach bie-
rze sie rowniez pod uwage oczekiwane przez partnera prywatnego wynagrodzenie, a
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podczas konsultadji rynkowych, a nastepnie podczas negocjacji z partnerem prywat-
nym koncepcje realizacji przedsiewziecia sg weryfikowane.

MIT 4 - PPP JEST DLUGIM

| SKOMPLIKOWANYM PROCESEM

Procedura wyboru partnera prywatnego odpowiada postepowaniom, do ktérych sto-
sowania zobowigzane sg podmioty publiczne (Prawo zamdwien publicznych, poste-
powanie koncesyjne), a odpowiednie przygotowanie do partnerstwa utatwi negocja-
Cje podczas postepowania. Ze wzgledu na to, ze w jego ramach strony przeprowadza-
ja negocjacje, postepowania te sg dtuzsze niz zwykly przetarg. Przyktady przedsiewzie¢
realizowanych w formule PPP pokazujg, ze dobrze przygotowane inwestycje sg reali-
zowane sprawnie, a procedura wyboru partnera prywatnego trwa od 6 do okoto 20
miesiecy (w zaleznosci od wielkosci przedsiewziecia, stopnia skomplikowania, odwotan
albo skarg sktadanych przez podmioty biorgce udziat w postepowaniu).

MIT 5 - PPP POWODUJE WZROST KOSZTOW

REALIZAC)I PRZEDSIEWZIECIA

W zaleznosci od przyjetego modelu PPP na podmiocie publicznym mogg spoczywac
zobowigzania wynikajgce z wynagrodzenia partnera prywatnego (tzw. optfaty za do-
stepnosc). Podziat zadan i ryzyk w partnerstwie powinien by¢ dopasowany do specy-
fiki przedsiewziecia w taki sposob, aby umozliwi¢ korzystnos¢ PPP w stosunku do in-
nych mozliwych wariantéw jego realizacji. Koszty finansowania w PPP czesto sg wyzsze
niz w przypadku zaciggniecia zobowigzan przez sektor publiczny i samodzielnej reali-
zacji projektu, jednak jest to zréwnowazone przez transfer okreslonych ryzyk na part-
nera prywatnego oraz rezultat, ktéry ma by¢ wynikiem umowy o PPP i z ktérego part-
ner prywatny jest rozliczany (umowa o PPP jest umowg rezultatu).
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73. Platforma Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego,
Wytyczne, https.//www.ppp.
gov.pliwytyczne/

[dostep: 05.11.2019].
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PRZYGOTOWANIE PROJEKTU
W FORMULE PPP ,
- PROPONOWANA SCIEZKA DZIAEAN

Uwazamy, ze w obecnej sytuacji gospodarczej i finansowej zdecydowane] wiekszosci
polskich miast formuta PPP jest najlepsza do zdynamizowania rozwoju ich sieci tram-
wajowych. Jest to tez wielka szansa rozwojowa nie tylko dla polskich miast, ale rowniez
polskiego biznesu i polskiej gospodarki. Dlatego wszystkim polskim samorzagdom pro-
ponujemy ponizszg Sciezke dziatania.

Projekt planowany do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego wy-
maga przeprowadzenia procesu przygotowawczego ze wzgledu na to, ze tego typu
przedsiewziecia sg wieloetapowe, przewidujg zaangazowanie partnera prywatnego w
réznym zakresie na kolejnych etapach oraz charakteryzuja sie ztozonym montazem
finansowym, zaktadajacym rézne zrédia finansowania (np. finansowanie publiczne,
dtuzne - ze strony partnera prywatnego, ze srodkéw funduszy Unii Europejskiej itp.).
Ustawa o PPP nie okresla zakresu i sposobu przygotowania projektu do realizacji z
wyjatkiem wprowadzenia obowigzku sporzadzenia oceny efektywnosci przeprowa-
dzenia przedsiewziecia w ramach PPP w poréwnaniu do efektywnosci jego realizadji
w inny sposob, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu wytgcznie srodkdw publicznych
(art. 3a ust. 1 Ustawy o PPP).

W ramach oceny efektywnosci podmiot publiczny musi uwzglednic przede wszystkim
zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego,
szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia i czas niezbedny do jego realizacji oraz
wysokos¢ opfat pobieranych od uzytkownikdw, jesli takie opfaty sg planowane, oraz
warunki ich zmiany (art. 3a ust. 2 Ustawy o PPP).

Sciezka dziatan pokazujgca jak przygotowac projekt PPP, aby zrealizowa¢ go efektyw-
nie, jest wypracowywana od dekady przy okazji przeprowadzania tego typu projektéw
w Polsce, ale mozna rowniez korzystac¢ z doswiadczen przedsiewziec¢ zrealizowanych
w Europie i na Swiecie.

Promowaniem dobrych praktyk w tym zakresie zajmuje sie Ministerstwo Inwestydji i
Rozwoju, ktére na Platformie PPP zamieszcza raporty z przygotowan realizowanych
projektéw oraz opracowato Wytyczne, w jaki sposob przeprowadzac i przygotowac
projekt PPP73 (dalej: Wytyczne PPP). Wytyczne PPP sg praktycznym narzedziem, wska-
zujgcym jak krok po kroku przygotowac i zrealizowac projekt PPP. Nie sg one wigza-
ce. Obligatoryjne sg wytgcznie dla przedsiewzie¢ wspieranych przez resort rozwoju.

Projekt PPP jest realizowany w trzech gtéwnych etapach: przygotowawczym, inwesty-
cyjnym i operacyjnym (eksploatacyjnym). Dla potrzeb niniejszego Raportu omdéwiona
zostanie przygotowawcza Sciezka dziatan do momentu decyzji podmiotu publicznego
0 rozpoczeciu postepowania na wybor partnera prywatnego.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze etapy przygotowan dla projektéw (planowanych do re-
alizacji w formule PPP) i ich ramy sg jednolite, chociaz zakres i sposdb przygotowan
zalezy od wielkosci i stopnia skomplikowania przedsiewziecia. Nie nalezy jednak przy-
stepowac do wyboru partnera prywatnego bez przeprowadzenia chocby podstawo-
wych analiz, ze wzgledu na czekajgce podmiot publiczny negocjacje, pozwalajgce jak
najlepiej doprecyzowac wszystkie szczegdly wspodtpracy pomiedzy stronami przysztej
umowy o PPP w ramach postepowania. Niezbedne jest wéwczas opracowanie stano-
wiska negocjacyjnego podmiotu publicznego, aby mogt stac sie merytorycznym part-
nerem dla partnera prywatnego juz w trakcie jego wyboru.

Postepowanie zgodnie ze Sciezkg przygotowawczg przynosi nastepujgce profity dla
podmiotu publicznego:

wskazuje na korzysc i wieksza efektywnosc realizacji projektu w formule PPP niz w
sposob tradycyjny (w drodze udzielenia zamowienia publicznego);

minimalizuje ryzyko popetnienia bteddw finansowych i prawnych w zakresie struk-
turyzowania projektu;

minimalizuje ryzyko zawarcia umowy, w wyniku ktérej nie realizuje sie zatozonych
celéw i interesu publicznego;

zmniejsza ryzyko negatywnych skutkéw kontroli przez organy kontroli i nadzoru.

Decyzja 0 rozpoczeciu realizacji projektu budowy lub rozbudowy sieci tramwajowe;j
w formule PPP powinna wynikac z przeprowadzonych dziatan przygotowawczych - z
analiz oraz konsultacji z rynkiem i instytucjami finansowymi.

Dzieki rzetelnemu przygotowaniu projektu podmiot publiczny zyskuje argumenty
na wypadek, gdyby instytucje kontrolne kwestionowaty zasadnos¢ podjetych decyzji.
Kazdy projekt bedzie oceniany - przez spotecznos¢, uzytkownikow, kontrolerdw, inne
podmioty publiczne, potencjalnych przysztych partneréw prywatnych. Warto profe-
sjonalnie i w sposéb partnerski przygotowywac projekty.
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s.17, https://www.ppp.gov.pl/
media/system/podstrony/Wy-
tyczne-PPP-T-1.pdf
[dostep: pazdziernik 2019].
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Co

decyduje o zarekomendowaniu modelu PPP dla danego przedsiewziecia?

Potencjat komercyjny i rodzaj przedsiewziecia — decyduje o strukturze projek-
tu; czy mamy do czynienia z projektem project finance, skad bedzie pochodzito wy-
nagrodzenie dla partnera prywatnego, w jakiej procedurze ma by¢ wybrany part-
ner prywatny.

Wielkos$¢ projektu - zardwno pod wzgledem zakresu infrastruktury, jaka ma by¢
zrealizowana, jak i pod wzgledem wartosci - czy jest adekwatna do kosztoéw przy-
gotowawczych i transakcyjnych.

Mozliwos€ i zakres zaangazowania podmiotu publicznego w projekt - w za-
leznosci od tego, czy przedsiewziecie bedzie wymagato zaangazowania finansowe-
go podmiotu publicznego, istotne sg warunki, na jakich bedzie mogt on uczestni-
czy¢ w projekcie oraz jakie sg jego wieloletnie plany inwestycyjne.

Mozliwos$¢ okreslenia wymaganych standardéw utrzymania oraz wskazni-
kéw efektywnosci dla projektu - jakie obowigzki bedzie ponosit partner prywat-
ny, co uzasadnia wiekszg korzystnos¢ (efektywnos¢) dla formuty PPP i czy podmiot
publiczny potrafi je okresli¢, opisa¢ sposéb mierzenia wskaznikow oraz dysponuje
osobami odpowiedzialnymi za wspdtprace z partnerem prywatnym na tym etapie.

Cykl zycia projektu - w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego mamy do czy-
nienia z infrastrukturg o diugim okresie uzytkowania, a strony bedg musiaty poro-
zumiec sie co do sposobu dbania o nig w tym czasie (konserwacje, remonty, mo-
dernizacje, dostosowanie do zmian w prawie i inne konieczne dziatania)’.

Rekomendacja czy projekt ma byc¢ realizowany w formule PPP, czy w innym wariancie,
powinna zostac¢ poprzedzona nastepujgcymi dziataniami przygotowawczymi:

1)

54

Wstepne analizy przedrealizacyjne, tzw. skan projektu - zawierajg weryfikacje
materiatow, jakie posiada podmiot publicznych, charakterystyke projektu, identy-
fikacje celéw podmiotdw publicznych oraz wstepnie okreslonych dostepnych mo-
deli PPP, pod wzgledem finansowym, prawnym i technicznym, identyfikacje moz-
liwych zrodet finansowania projektu, wstepng rekomendacje modelu realizacji
przedsiewziecia
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2) Test rynku (market testing) — skonsultowanie z rynkiem mozliwych wariantow re-
alizacji projektu w celu uzyskania stanowisk potencjalnych partneréw prywatnych
co do mozliwosci zaangazowania sie w projekt i ich opinii co do ustrukturyzowania
projektu

3) Ocena efektywnosci realizacji projektu w formule PPP7> - szczegdtowe analizy
uwzgledniajgce stanowisko partnerdow prywatnych wyrazone podczas konsultacji
rynkowych, zawierajgce takie analizy jak:
+Analize interesariuszy

Analizy techniczne

Analizy ryzyka

Analizy prawne

Analizy podatkowe

Analizy rynkowe

Analizy popytu

Analizy ekonomiczno-finansowe
Analize Value for Money

Kolejnos$¢ wykonywania ww. analiz jest uzalezniona od stopnia przygotowania i specy-
fiki danego projektu. Ich kolejno$¢ moze by¢ réwniez inna, w zaleznosci od wynikow
konsultacji rynkowych oraz analiz ekonomiczno-finansowych. Wyniki analiz przedre-
alizacyjnych stanowig punkt wyjscia do opracowania stanowiska negocjacyjnego pod-
miotu publicznego. Dokument ten umozliwia zespotowi, pracujgcemu po stronie pu-
blicznej, ustalenie wspdlnego stanowiska w najwazniejszych kwestiach dotyczacych
przedsiewziecia i powinien zawierac:

Okreslenie preferowanych warunkéw realizacji przedsiewziecia

Okreslenie warunkdw brzegowych od strony organizacyjnej, finansowej, technicz-
nej, formalnoprawne;

Okreslenie potencjalnych kwestii spornych przewidywanych podczas negocjacji i
sposobow ich rozwigzania

Przygotowanie pytan od kandydatow i propozycji odpowiedzi

Wskazanie konsekwencji przyjecia réznych sciezek postepowania

Analize SWOT dla wstepnych propozycji kandydatow

Harmonogram przeprowadzenia negocjacji z uwzglednieniem rund i liczby spo-
tkan, a takze spraw poruszanych w trakcie danej rundy
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Stanowisko negocjacyjne powinno by¢ przyjete przez komisje przetargowg i powinno
stanowi¢ wytyczne do prowadzenia negocjacji z partnerem prywatnym w ramach po-
stepowania na wybor partnera prywatnego.

Istotne jest to, ze jakkolwiek analizy te powinna wienczy¢ rekomendacja w zakresie
optymalnego wariantu realizadji przedsiewziecia, bedg one i tak aktualizowane pod-
czas postepowania na wybor partnera prywatnego. Koncepcje prezentowane przez
partneréw prywatnych podczas negocjacji w zakresie finansowania, struktury praw-
no-organizacyjnej i wykonalnosci technicznej przedsiewziecia bedg miaty wplyw na
zmiany wynikow analiz. Analizy powinny by¢ przetwarzane lub aktualizowane (szcze-
go6lnie dotyczy to modelu finansowego) adekwatnie do szczegdtow przedstawianych
przez partneréw. Zmiany te bedg mie¢ wplyw réwniez na stanowisko negocjacyjne
podmiotu publicznego, ktdre jest opracowywane na podstawie wynikéw analiz.

Ponizej zaprezentowano pogladowo proces przygotowawczy do wyboru partnera
prywatnego.
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Warto doda¢, ze réownolegle do przygotowywanych analiz powinny mie¢ miejsce dzia-
tania po stronie podmiotu publicznego, zmierzajgce do stworzenia wewngtrz struktu-
ry organizacyjnej zespotu odpowiedzialnego za proces przygotowawczy do realizacji
projektu PPP, zawarcie umowy, a nastepnie monitoring jej wykonywania (zarzgdzanie
umowag o partnerstwie publiczno-prywatnym). Nalezy przede wszystkim’®:

Powotac zespot pracownikow i ekspertow dziatajacy po stronie podmiotu publicz-
nego

Wyodrebni¢ komisje przetargowa, ktéra bedzie odpowiedzialna za przeprowadze-
nie postepowania na wybor partnera prywatnego

Przygotowac zarzadzenia o powotaniu zespotu i komisji, regulaminy dziatania ko-
misji, regulamin przeprowadzenia dialogu/negocjacji (w zaleznosci od trybu poste-
powania na wybor partnera prywatnego)

Powotac doradcow i ekspertéw do udziatu w przygotowaniu przedsiewziecia

Zebrac¢ materiaty, dokumenty, w tym formalne decyzje, ktdre juz zostaty opracowa-
ne w ramach przygotowan do projektu

Przygotowac harmonogram dziatan dla catosci prac przygotowawczych oraz har-
monogram dialogu/negocjacji z uwzglednieniem tematow poruszanych na spo-
tkaniach w ramach kazdej kolejnej rundy

Celem wszystkich powyzej zarysowanych dziatan przygotowawczych jest takie ustruk-
turyzowanie projektu, aby byt bankowalny”’, tj. aby umozliwiat partnerowi prywatne-
mu pozyskanie finansowania dla przedsiewziecia na konkurencyjnych, rynkowych wa-
runkach. Niekiedy jest to zwigzane z koniecznoscig zapewnienia wsparcia finansowe-
g0 ze strony podmiotu publicznego na minimalnym niezbednym poziomie.

Ocena projektu PPP pod katem bankowalnosci bedzie miata bezposrednie przetoze-
nie na koszty finansowania, zabezpieczenia i gwarancje oczekiwane od podmiotu pu-
blicznego. Ocena jest bezposrednio zwigzana z alokacjg ryzyka, w szczegdlnosci ry-
zyka, ktére ma ponosi¢ partner prywatny. Jesli instytucja finansowa uzna, ze partner
prywatny nie jest w stanie zarzadzac przypisanymi mu ryzykami, wéwczas pozyska-
nie finansowania bedzie utrudnione ze wzgledu na jego zwiekszony koszt, ktéry banki
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wigzg ze zbyt duzym ryzykiem projektowym. Te koszty przetoza sie na wszystkie inne
transakcje wystepujgce w projekcie, w tym na ptatnosci ze strony budzetu podmio-
tu publicznego (jesli takie sg przewidziane) czy na wysokos¢ opfat, jakie bedg ponosi-
li przyszli uzytkownicy infrastruktury, ktéra ma powsta¢ w wyniku realizacji przedsie-
wziecia w formule PPP78,

W celu zmniejszenia ryzyka projektow PPP, jako specyficznych kontraktow zawiera-
nych przez podmiot publiczny, ktéry do tej pory dziatat wytgcznie w rezimie Usta-
wy Pzp, wprowadzono do Ustawy o PPP regulacje, tzw. step-in w art. 10a. Zgodnie
z tym artykutem podmiot publiczny moze zawrze¢ umowe z 0sobg trzecig finansuja-
cg przedsiewziecie w catosci lub w czesci (czyli bankiem badz inng instytucjg finanso-
wa), na mocy ktdrej, w przypadku powaznego zagrozenia realizacji przedsiewziecia,
bedzie mdgt przenies¢ na te osobe trzecig catos¢ lub czes¢ obowigzkdw partnera pry-
watnego, wraz ze zwigzanymi z nimi prawami. To rozwigzanie musi by¢ zaplanowa-
ne wczesniej i zamieszczone w ogtoszeniu 0 postepowaniu na wybdr partnera pry-
watnego lub w innej dokumentacji postepowania. Ma ono na celu umozliwienie cza-
sowego przejecia kontroli i zarzagdzania projektem przez instytucje finansowg w sytu-
acji, kiedy partner prywatny nie realizuje przedsiewziecia albo prowadzi je w taki spo-
sob, ze wystepuje powazne zagrozenie w jego realizadji, a - co za tym idzie - zagro-
zenie sptaty pozyskanego finansowania. Wprowadzona regulacja i mozliwos¢ skorzy-
stania z tego nowego rozwigzania znaczaco mityguje ryzyka zwigzane z dtugoletnimi
kontraktami PPP.

W praktyce ocena przedsiewziecia pod katem bankowalnosci na poczgtkowym eta-
pie przygotowawczym jest rownoznaczna z mozliwoscig zrealizowania go z sukcesem
i zawarcia efektywnej umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Istotne jest zatem
jak najwczesniejsze rozpoczecie konsultacji z bankami (np. poprzez wigczenie ich w
market testing, a nastepnie zaproszenie do udziatu w negocjacjach) w celu zebrania
opinii ich przedstawicieli.
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nego, https.//www.gov.pliweb/inwestycje-rozwoj/departament-partnerstwa-publiczno-prywatne-
goT [dostep: 04.11.2019].
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AUTOR:
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Ekspert Instytutu Sobieskiego ds. infrastruktury. Prawnik - koordynuje i prowadzi
projekty, w szczegdlnosci odpowiada za prawng strone przedsiewzie¢. Pracowata
m.in. przy projektach inwestycyjnych z udziatem partnera prywatnego dla Gdanska
i Sopotu, Warszawy, Olsztyna, Otwocka, Gniezna, Malborka, todzi, Katowic i Szcze-
cina.

Od ponad 15 lat doradza przy projektach realizowanych w formule PPP. Byta czton-
kiem zespotu pracujgcego nad ustawg o PPP. Prowadzi szkolenia na temat PPP, kon-
cesji i zamowien publicznych. Wyktadowca na konferencjach Urzedu Zamdéwien Pu-
blicznych.

Autorka i wspofautorka ksigzek na temat PPP i koncesji (w tym komentarza do usta-
wy o PPP) oraz artykutdw, analiz i raportéw na ten temat. Cztonek Ogdélnopolskiego
Stowarzyszenia Konsultantow Zamdéwien Publicznych.

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Po-
litycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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AUTOR

DR LtUKASZ ZABOROWSKI

lukasz.zaborowski@sobieski.org.pl

Ekspert Instytutu Sobieskiego ds. rozwoju regionalnego, polityki przestrzennej i trans-
portu publicznego. Pracownik biura planistycznego w Radomiu i wyktadowca akade-
micki w Krakowie. Autor analiz i koncepgji zmian struktury terytorialno-administracyj-
nej kraju na szczeblu wojewddztw oraz lokalizacji instytucji publicznych wyzszego rzedu.
Autor opracowan w zakresie planowania transportu publicznego regionalnego i miej-
skiego. Znawca geografii historyczno-kulturowej Polski i Europy. Prezes Radomskiego
Towarzystwa Naukowego.

Absolwent Miedzywydziatowych Studiéw Ochrony Srodowiska na Uniwersytecie War-
szawskim oraz Wydziatu Transportu i Wydziatu Ekonomicznego Politechniki Radomskiej.
Doktoryzowat sie w Instytucie Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.
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WSPOLPRACA

BARTLOMIE] MICHALOWSKI

bartlomiej.michalowski@sobieski.org.pl

Ekspert ds. nowych technologii, a od maja 2019 r. rowniez cztonek zarzadu Instytutu
Sobieskiego. Jest zwigzany z rynkiem teleinformatycznym od przeszto 20 lat. Pracowat
w Orange Polska, CISCO, Hewlett-Packard, Statoil i na Gietdzie Papieréow Wartoscio-
wych w Warszawie. Zajmuje sie rozwigzaniami z obszarow Smart City, 10T, Al, Smart
Grid i Cyberbezpieczenstwa. W 2018 i 2019 r. opublikowat raporty ,Internet of Things
(loT) i Artificial Intelligence (Al) w Polsce”, ,Szanse i wyzwania polskiego Przemystu 4.0"
i ,Polska (prawdziwie) cyfrowa”.

Absolwent Politechniki Warszawskiej, Wydziatu Mechatroniki, gdzie uzyskat w 1993 r.
dyplom z automatyki przemystowej. W 1995 r. ukonczyt studia podyplomowe z zarza-
dzania, finanséw i marketingu w ramach programu ,Copernic” we Francji. W 2000 r.
uzyskat dyplom z marketingu przemystowego na INSEAD w Fontainebleau. W 2013 r.
ukonczyt program ,Innovation for Economic Development (IFED)” na Harvard Kenne-
dy School of Government.
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TWORZYMY Linie tramwajowe sg wyrazem rozwoju i zagospodarowania miast i ich dzielnic w spo-

IDEE DLA POLSKI séb nowoczesny i funkcjonalny.
000
AL

Partnerstwo publiczno-prywatne jest narzedziem, ktére pozwala na realizacje zto-
zonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych z udziatem prywatnych inwestoréw i kapitatu.

INSTYTUT
SCOBIESKILCO W przypadku projektéw, zwigzanych z rewitalizacja, ozywieniem i zwiekszeniem

funkcjonalnosci czesci miast, udziat partnera prywatnego, ktéry projektuje, buduje
Instytut Sobieskiego oraz eksploatuje infrastrukture stanowi pod wieloma wzgledami warto$¢ dodana.

Lipowa 1a/20

00-316 Warszawa Linie tramwajowe to jeden z wielu przyktadow przedsiewzie¢, gdzie PPP réwniez jest

wykorzystywane.
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